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“Anayasal iktisat, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sınırlayan 
alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar bütününün işleyiş özelliklerini açıklamaya 
çalışır.”

James M. Buchanan
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1. BÖLÜM 
MALİYE TEORİSİ

1.1. KAMU MALİYESİ

Devlet faaliyetlerinin iktisadi, mali ve sosyal etkilerini incelen bilim dalıdır.

Daha geniş ele alındığında;

• Kamu tüzel kişilerinin görevlerini gerçekleştirebilmek maksadıyla yapacakları 
faaliyetleri özellikle iktisadi ve sosyal açıdan inceleyen,

• Çağdaş devlet anlayışı içinde devlet faaliyetlerinin sınırlarının ne olması gere-
keceğini ele alan,

• Bu faaliyetlerin gerektirdiği harcamaların yapılması ile bunları karşılayacak gelir-
lerin elde edilmesine ilişkin sorunların hukuki, ekonomik, sosyal ve teknik yönleri 
üzerinde duran sosyal bilimlere dahil bir disiplindir.

Gelirlerin toplanması, harcamaların yapılması, açıkların finansmanı, kamunun var-
lık ve borçları ile diğer yükümlülüklerin yönetimini kapsar.

Maliyenin konusunu mali olaylar ve kurumların iktisadi davranışları içerir. Çünkü 
maliye, devletin doğuşuyla birlikte ortaya çıkmış ve kamu mallarının elde edilmesi, 
yönetilmesi ve para almak ya da para ödemek anlamında kullanılmaktadır.

Mali Olaylar: Devletin giderlerinden, gelirlerinden ve bunların planlanması veya 
bütçelenmesinden doğan olaylar yanında mali sorunların ve mali yüklerin fertler 
arasında ne şekilde dağıtılacağını, kamu harcamalarının nasıl yürütüleceğini de 
kapsamaktadır.

1.1.1. Kamu Maliyesinin Temel İlkeleri

 9 Kamu mali yönetimi ile uyumlu bir bütün olarak oluşturulur ve yürütülür.

 9 Kamu maliyesi, kamu görevlilerinin hesap verebilmelerini sağlayacak şekilde 
uygulanır.

 9 Kamu maliyesi maliye politikası, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu 
bir şekilde oluşturulur ve yürütülür.

 9 Kamu mali yönetimi TBMM’nin bütçe hakkına uygun şekilde yürütülür.

 9 Kamu mali yönetimi, mali disiplini sağlar.

 9 Kamu mali yönetimi; ekonomik, mali ve sosyal etkinliği birlikte sağlayacak şekil-
de kamusal tercihlerin oluşması için gerekli ortamı yaratır.

 9 Kamu idarelerinin mal ve hizmet üretimi ile ihtiyaçlarının karşılanmasında eko-
nomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli görülen diğer ekonomik ve sosyal analizlerin yapılması esastır.



4PEGEM AKADEMİ

1.2. KAMU MALİYESİNE İLİŞKİN YAKLAŞIMLAR

KAMU MALİYESİNE İLİŞKİN YAKLAŞIMLAR

Kurumsal Yaklaşım 

Devlet faaliyetlerinin hukuki ve idari 
olarak incelenmesidir.

Yapısal Yaklaşım

Değişim Yaklaşımı

Devlet faaliyetlerinin ekonomik açıdan 
incelenmesidir.

Vergileri kamu hizmetlerinin bedeli 
olarak görür.

Gelir Yaklaşımı

Refah Yaklaşımı

Fonksiyonel maliye olarak adlandırılır. 
Devlet faaliyetlerinin millî gelir üzerinde-
ki etkilerini inceler.

Kamu maliyesi aracılığıyla toplum 
refahının maksimum edilmesi üzerinde 
durur.

Hukuki Yaklaşım
Siyasi ve idari sistem içerisinde kamu 
maliyesinin temel fonksiyonları üzerinde 
durulur.

İktisadi Yaklaşım
Devlet faaliyetlerinin ekonomi üzerindeki 
etkilerini ele almaktadır.

GELENEKSEL  
YAKLAŞIMLAR

GÜNÜMÜZDEKİ (ÇAĞDAŞ) 
YAKLAŞIMLAR

1.2.1. Geleneksel Yaklaşımlar

a. Kurumsal Yaklaşım 

 9 Devlet faaliyetleri hukuki ve idari bakış açısına göre değerlendirilir.

 9 Vergilerin uygulamaya konulması, toplanması ile ilgili düzenlemelerin yanı 
sıra  kamu fonlarının kullanımını da ele almaktadır.

 9 Kamu harcamaları kanun vb. uygulamalara dayandırılarak yapılmaktadır.

b. Yapısal Yaklaşım 

Kamu maliyesine ilişkin konuların ekonomik açıdan ele alınıp incelenmesidir.

 9 Ekonomik yapıda, kamu ve özel ekonomi ayrımı içinde kamu ekonomisine 
ilişkin faaliyetlerin kaynak dağılımı ve kullanımında etkinlik, devlet faaliyet-
lerinin etkinliği ve alternatif maliyetler, piyasa ekonomisi ile ilgili faaliyetlerin 
incelenmesi ele alınır.

 9 Kamu faaliyetlerinin analizi yer alır.
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c. Değişim Yaklaşımı 

 9 Vergiler kamu hizmetinin bedeli olarak görülür.

 9 Kamu mallarının optimum düzeyi belirlenirken üretilen devlet hizmetlerinin 
marjinal faydasının vergilerin neden olduğu marjinal maliyete eşit olduğu 
noktada gerçekleşir (MF = MM). Böylece kamu ekonomisinde optimum 
üretim düzeyinin gerçekleşeceği savunulmuştur.

d. Refah Yaklaşımı

 9 Amaç toplum refahının maksimize edilmesidir.

 9 Devlet faaliyetleri ile toplum refahının nasıl maksimize edilmesi gerektiğini 
öngörmekte olup bireylerin refahlarını azaltmadan toplum refahının artırıl-
ması amaçlanmaktadır.

e. Gelir Yaklaşımı (Fonksiyonel Maliye)

 9 Devlet faaliyetlerinin millî gelir üzerindeki azaltıcı ve artırıcı etkilerini inceler.

 9 Keynesyen iktisadın maliye alanındaki görüşleri daha sonra fonksiyonel 
maliye olarak adlandırılan bir ekol içerisinde gelişme göstermiştir.

 9 1929 Büyük Buhran sonrası ortaya çıkmıştır.

Çıkmış soru 

Kamu maliyesi ile ilgili aşağıdaki geleneksel yaklaşımların hangisinde, dev-
let faaliyetlerinin milli geliri azaltıcı veya arttırıcı etkileri incelenmektedir?
A) Kurumsal yaklaşım

B) Yapısal yaklaşım

C) Değişim yaklaşımı

D) Refah yaklaşımı

E) Gelir yaklaşımı

Çözüm
Kamu maliyesine ilişkin yaklaşımlar geleneksel ve modern yaklaşımlar olarak ikiye ayrıl-
maktadır. Bugün geçerliliğini yitirmiş geleneksel yaklaşımlar içerisinde yer alan gelir yakla-
şımı ise fonksiyonel maliye ile ilgili olup, devlet faaliyetlerinin milli geliri arttırıcı ve azaltıcı 
etkileri üzerinde durmaktadır.

Cevap E

1.2.2. Modern Yaklaşımlar

a. Hukuki Yaklaşım 

 9 Devlet faaliyetlerinin temelini hukuki ve kuramsal düzenlemeler oluştur-
maktadır.

 9 Devlet faaliyetlerinin gerçekleştirilmesinde kamu tüzel kişilerine anayasa 
ile yüklenmiş olan fonksiyonları yerine getirmeleri için kamu harcamaları 
yapmaları, harcamaların finansmanının hangi kaynaklardan ve hangi usul-
lerden sağlayacakları ve bu kaynakların toplum içerisinde oluşturacağı mali 
yükün adil bir şekilde dağılımının nasıl gerçekleştireceği konularını kapsa-
maktadır.

 9  Ülkemizde mali olaylar daha çok hukuki yaklaşıma göre incelenmektedir.

 
 
 
Devlet faaliyetlerinin hukuki 
yönü ön planda olup ekonomik 
etkileri üzerinde durulmamak-
tadır.

HOCA NOTU




