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1. ÜNİTE

Demokratik ve özgürlükçü toplumlarda anayasaların devletin temel yapısını ve 
işlevini düzenlemek, devlet iktidarını hukuk kurallarıyla çerçeveleyerek onun keyfili-
ğe kaçmasını önlemek ve iktidar karşısında bireylerin hak ve özgürlüklerini güvence 
altına almak amacıyla yapıldıkları bilinmektedir. Bu anlamda anayasacılık düşüncesi 
açısından anlamlı ve değerli olan anayasalar, güçlü devlet karşısında güçsüz bireyin 
haklarını koruyan garantist anayasalardır1.

Devlet denilen aygıt tek kural koyma ve yaptırım(cebir ve şiddet) uygulama hak-
kına sahip olan sistemdir. Dolayısı ile devletin yasa yapımında keyfiliğinin önlenmesi 
ve yurttaşların haklarının güvence altına alınması gerekir. Bu ihtiyaçtan kaynaklanan 
anayasa metinleri ilk günlerden bugünlere gelindiğinde değişikliklere uğramış ve daha 
fazla önem arz eder hâle gelmiştir.

Bu açıklamalar çerçevesinde bugün anayasaların temel amacı, devletin rejimini 
belirleyen, temel hakları garanti altına alan ve devlet fonksiyonlarının (yasama-yürüt-
me-yargı) oluşması ile yetkilerini belirleyen bir ülkedeki en üstün normdur. 

a. Maddi Anayasa:

Anayasanın metninden (lafzından) bağımsız olarak devletin niteliğini, yapısını, 
temel organlarını, kuruluşunu ve bu organlar arasındaki ilişkileri, bununla birlikte te-
mel hak ve hürriyetleri de ilgilendiren hukuk kuralları bütünüdür. 

Bu açıdan maddi anayasa hem anayasanın kendisini hem de anayasada belirtilen 
anayasal organlar ve anayasal açıklamalar ile ilgili diğer mevzuatları da kapsayan en 
geniş anayasa tanımıdır.

1 Bilir, F. (2008). Anayasa Yapımına Yönelik Değerlendirmeler. Ankara Hacı Bayram Veli 
Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, 12 (1) , 551-564.
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Örneğin, 1982 Anayasası’nın yasama bölümünde Yüksek Seçim Kurulu (YSK) 
düzenlenmiştir. Ancak YSK ile ilgili tüm açıklama anayasada yapılmamıştır. YSK’nın 
birde kendi kuruluş kanunu vardır. Ancak bu kanun sıradan bir kanun değil anayasal 
bir organın teşkilat ve görevlerini düzenleyen bir kanundur. Dolayısı ile YSK kanu-
nunda anayasal bir metin değeri vardır. 

b. Şekli Anayasa:

Bir hukuk kuralının anayasal nitelikte olup olmadığına, yani anayasal kural olup 
olmadığına ve onun içeriğine bakılmaksızın o kuralın bulunduğu yere ve yapılış veya 
değiştiriliş şekline bakılarak karar veriliyorsa şekli anlamda anayasadan bahsedilir. 

Öyle ki ülkedeki en üstün normun anayasa olduğu ve kanunların anayasaya ay-
kırı olamayacağını belirten ve kanunlara göre daha zor değiştirilen normlar anayasa 
tanımı içerisindedir. Dolayısı ile şekli anayasa, yürürlükteki anayasanın kendisidir.

Anayasa

CB Kararnamesi 

Yönetmelik

Genelge

Adsız Düzenleyici İşlemler 
(sirkü, tamim, tebliğ)

Kanun = Olağanüstü CB Kararnamesi = Uluslararası 
                                                                       Anlaşmalar

A. Devletin Temel Unsurları

Devlet, toprak bütünlüğünü sağlamış siyasal bir örgütlenmedir. Bu siyasal örgüt-
lenmenin içinde bireylerde devlete siyasi açıdan yani vatandaşlık bağı ile bağlıdır. Do-
layısı ile bir devletin temel unsurları şunlardır;

 v Toprak parçası (ülke)

 v Millet (halk)

 v Bağımsızlık

 v İktidar(egemenlik)
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Millet Olgusu

Devlet adı verilen siyasi örgütlenmeyi bir arada tutabilmek için bir millet bilinci-
nin oluşturulması gerekir. Teorik açıdan iki millet bilinci vardır. Bunlardan ilki objek-
tif millet anlayışı, diğeri subjektif millet anlayışıdır.

Objektif millet anlayışında millet olma kurgusu bir ırk ve dil üzerinden temellen-
dirilir. Dolayısı ile objektif millet bilinci ırkçı bir yaklaşıma sahiptir.

Subjektif millet anlayışında ırk temellendirmesi yoktur. Kültürel milliyetçilik an-
lamına da gelen subjektif millet anlayışında aynı ortak kültürel geçmiş ve ortak tasalar-
dan gelen insanların bir arada yaşaması amaçlanmıştır. Bu açıdan 1982 Anayasası’nın 
2. maddesinde düzenlenen Atatürk milliyetçiliği subjektif millet anlayışını benimse-
yen bir millet tanımlamasıdır.

İktidar Olgusu

İktidar yani egemenlik olgusu yönetme gücünü elinde bulundurmak anlamına 
gelir. Ülkenin yönetimi bir iktidarın elinde olur. İktidar, kral ya da padişah olabilirken 
halkın seçimi ile yönetme gücünü elde etmiş de olabilir. Tam da bu noktada “Egemen-
ler yönetme gücünün kaynağını nereden almaktadır?” sorusu akla gelir. 

Egemenlik kaynağına göre şekillenen devlet şekilleri şunlardır: monarşi, oligarşi, 
teokrasi ve Cumhuriyet.

Monarşilerde egemenlik kaynağını “soy” üzerinden alırken oligarşilerde ise 
“zümre” yani ayrıcalıklı ailelerin yönetimi ele geçirmesi üzerinden şekillenir. Teokra-
tik yönetimlerde egemenlik kaynağını “din” üzerinden şekillendirirken cumhuriyet-
lerde ise “halk” yani seçim yolu ile egemenlik ele geçirilir.

B. Hukuki Yapıları Yönünden Devlet Modelleri

Hukuki yapıları açısından devletler, tek yapılı devletler (üniter ve bölgeli) ile kar-
ma yapılı devletler (federasyon ve konfederasyon) olmak üzere ikiye ayrılır.

1. Tek Yapılı Devletler

a. Üniter Devlet:

Ülkede tek bir yönetim gücünün olduğu devlet yapılarıdır. Merkezî yönetim ola-
rak adlandırılan bu tek yönetim birimi, tüm gücü tek elinde toplamış ve tüm kararlar 
merkezden alınmaktadır. Devletin sahip olduğu yasama-yürütme ve yargı fonksiyon-
ları merkezî yönetim elinde toplanmıştır.
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