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MALIYE TEORISI

o -
> KAMU MALIYESI j//o’ﬁ
(e
> KAMU MALIYESININ {LKELERI Go;
®

> KAMU MALIYESININ AMACLARI Q) >

>
> DEVLET FAALIYETLERINE ILiSKIN TEMEL 7

YAKLASIMLAR VE KAMU MALIYESI
> DISSALLIKLAR

> KAMU EKONOMISINDE URETILEN MAL VE
HiZMETLERIN OZELLIKLERI

> REFAH EKONOMIS]

> KAMU TERCIHLERI TEORISI

> OYLAMA MADDELERI

> KAMU KESIMINDE OPTIMUM URETIM

DUZEYININ TESPITI

“Anayasal iktisat, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan
alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar butiiniinin isleyis 6zelliklerini agiklamaya
calisir”

James M. Buchanan




1.BOLUM
MALIYE TEORISI

1.1. KAMU MALIYESI

Devlet faaliyetlerinin iktisadi, mali ve sosyal etkilerini incelen bilim dalidir.
Daha genis ele alindiginda;

» Kamu tuzel kigilerinin goérevlerini gergeklestirebilmek maksadiyla yapacaklari
faaliyetleri 6zellikle iktisadi ve sosyal agidan inceleyen,

» (Cagdas devlet anlayigi icinde devlet faaliyetlerinin sinirlarinin ne olmasi gere-
kecegini ele alan,

» Bu faaliyetlerin gerektirdigi harcamalarin yapilmasi ile bunlari kargilayacak gelir-
lerin elde edilmesine iligkin sorunlarin hukuki, ekonomik, sosyal ve teknik yonleri
Uzerinde duran sosyal bilimlere dahil bir disiplindir.

Gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun var-
lik ve borglari ile diger yukimluluklerin yonetimini kapsar.

Maliyenin konusunu mali olaylar ve kurumlarin iktisadi davranislari igerir. Clinku
maliye, devletin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmis ve kamu mallarinin elde edilmesi,
yonetilmesi ve para almak ya da para 6demek anlaminda kullaniimaktadir.

Mali Olaylar: Devletin giderlerinden, gelirlerinden ve bunlarin planlanmasi veya
biitgcelenmesinden dogan olaylar yaninda mali sorunlarin ve mali yiklerin fertler
arasinda ne sekilde dagitilacagini, kamu harcamalarinin nasil yiritiilecegini de
kapsamaktadir.

1.1.1. Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri

v" Kamu mali yénetimi ile uyumlu bir biitlin olarak olusturulur ve yGrataldr.

v' Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

v' Kamu maliyesi maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumiu
bir sekilde olusturulur ve yuritalur.

v" Kamu mali yonetimi TBMM’nin bitge hakkina uygun sekilde yirdtalir.
v' Kamu mali yonetimi, mali disiplini saglar.

v' Kamu mali yonetimi; ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekil-
de kamusal tercihlerin olugmasi igin gerekli ortami yaratir.

v' Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda eko-
nomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli gorulen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapiimasi esastir.
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1.2. KAMU MALIYESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

( KAMU MALIYESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

) L

GELENEKSEL
YAKLASIMLAR
( Kurumsal Yaklagim h
Devlet faaliyetlerinin hukuki ve idari
olarak incelenmesidir. )
N
Yapisal Yaklagim
Devlet faaliyetlerinin ekonomik agidan
L mcelenme&dl; . )
~
Degisim Yaklagimi
Vergileri kamu hizmetlerinin bedeli
L olarak gordur. . . )
( .
Gelir Yaklagimi
Fonksiyonel maliye olarak adlandirilr.
Devlet faaliyetlerinin milli gelir zerinde-
ki etkilerini inceler. y
~
Refah Yaklagimi
Kamu maliyesi araciligiyla toplum
refahinin maksimum edilmesi Uzerinde
L durur. y

GUNUMUZDEKI (GAGDAS)
YAKLASIMLAR

~

Hukuki Yaklasim A
Siyasi ve idari sistem icerisinde kamu
maliyesinin temel fonksiyonlari Gzerinde
durulur.

1.2.1. Geleneksel Yaklagimlar

a. Kurumsal Yaklagim

- o o J
e - N
Iktisadi Yaklagim
Devlet faaliyetlerinin ekonomi tizerindeki
L etkilerini ele almaktadir. )

v' Devlet faaliyetleri hukuki ve idari bakis agisina gore degerlendirilir.

v" Vergilerin uygulamaya konulmasi, toplanmasi ile ilgili diizenlemelerin yani
sirakamu fonlarinin kullanimini da ele almaktadir.

v" Kamu harcamalari kanun vb. uygulamalara dayandirilarak yapilmaktadir.

b. Yapisal Yaklagim

Kamu maliyesine iliskin konularin ekonomik agidan ele alinip incelenmesidir.

v" Ekonomik yapida, kamu ve 6zel ekonomi ayrimi iginde kamu ekonomisine
iliskin faaliyetlerin kaynak dagihmi ve kullaniminda etkinlik, devlet faaliyet-
lerinin etkinligi ve alternatif maliyetler, piyasa ekonomisi ile ilgili faaliyetlerin

incelenmesi ele alinir.

v Kamu faaliyetlerinin analizi yer alir.



c. Degisim Yaklagimi

v" Vergiler kamu hizmetinin bedeli olarak goruldr.

v" Kamu mallarinin optimum diizeyi belirlenirken Uretilen devlet hizmetlerinin
marjinal faydasinin vergilerin neden oldugu marjinal maliyete esit oldugu
noktada gergeklesir (MF = MM). Bdylece kamu ekonomisinde optimum
Uretim duzeyinin gerceklesecegdi savunulmustur.

d. Refah Yaklagimi

v" Amag toplum refahinin maksimize edilmesidir.

v Devlet faaliyetleri ile toplum refahinin nasil maksimize edilmesi gerektigini
ongdérmekte olup bireylerin refahlarini azaltmadan toplum refahinin artiril-
mas! amaclanmaktadir.

Gelir Yaklasimi (Fonksiyonel Maliye)

v' Devlet faaliyetlerinin mill gelir Gzerindeki azaltici ve artirici etkilerini inceler.

v Keynesyen iktisadin maliye alanindaki gorisleri daha sonra fonksiyonel
maliye olarak adlandirilan bir ekol igerisinde gelisme gostermistir.

v 1929 Blyuk Buhran sonrasi ortaya gikmistir.

CIKMIS SORU

Kamu maliyesi ile ilgili agagidaki geleneksel yaklagimlarin hangisinde, dev-
let faaliyetlerinin milli geliri azaltici veya arttirici etkileri incelenmektedir?
A) Kurumsal yaklagim

B)
C)
D) Refah yaklasimi
E)

Yapisal yaklagim
Degisim yaklagimi

Gelir yaklagimi

Coziim

Kamu maliyesine iliskin yaklagimlar geleneksel ve modern yaklasimlar olarak ikiye ayril-
maktadir. Bugln gecerliligini yitirmis geleneksel yaklagimlar icerisinde yer alan gelir yakla-
simi ise fonksiyonel maliye ile ilgili olup, devlet faaliyetlerinin milli geliri arttirici ve azaltici
etkileri Gzerinde durmaktadir.

Cevap E

1

a.

.2.2. Modern Yaklagimlar
Hukuki Yaklagim

v’ Devlet faaliyetlerinin temelini hukuki ve kuramsal dlizenlemeler olustur-
maktadir.

v Devlet faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde kamu tiizel kigilerine anayasa
ile yiklenmis olan fonksiyonlari yerine getirmeleri igcin kamu harcamalari
yapmalari, harcamalarin finansmaninin hangi kaynaklardan ve hangi usul-
lerden saglayacaklari ve bu kaynaklarin toplum igerisinde olusturacagi mali
yukun adil bir sekilde dagiiminin nasil gergeklestirecegi konularini kapsa-
maktadir.

v Ulkemizde mali olaylar daha gok hukuki yaklasima gére incelenmektedir.

5 m PEGEM AKADEMI

HOCA NOTU

Devlet faaliyetlerinin  hukuki
yoni 6n planda olup ekonomik
etkileri Uzerinde durulmamak-
tadir.
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ON SOz

Kamuya personel alimina yonelik sinavlarda kargimiza ¢ikan maliye disiplini, top-
lumsal yasamin temelinde yer almaktadir. Cinki modern toplum dizeninde, dev-
letin faaliyetlerinin oncelikle iktisadi sonuglari belirgin olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Devletin toplumsal yagsamda kendini hissettirmesi ile beraber, maliye disiplini de
Onem kazanmaya baslamistir.

Hazirlamis oldugumuz bu yayin, hem KPSS hem de kurum sinavlarina ydnelik ola-
rak genis miifredati ve soru kapasitesiyle zenginlestirilmistir. Ozgiin sorular ve geg-
mis yillarda ¢ikmis olan sorularin benzerlerinin de yer aldigi bu yayin ile siz degerli
okuyucularimizin birgok sinava hazirlanabilmesi dugsinulerek ézenle hazirlanmigtir.

Bu yayinimizin hazirlanmasinda degerli katkilarindan dolayi kurucumuz Suat Diz’e,
madurimiz Kerem Koker'e, dizgi asamasinda titiz ¢alismalarindan dolayr Gilnur
Ocalan’a en igten tesekkiirlerimi sunarim. Ozel bir tesekkiirii ise bu kitabin yazim
asamasinda kendileri ile daha az ilgilenmeme bulyuk bir sabirla hoggorl gosteren
ogullarim Taylan ve Efe hak etmektedir.

Batun okurlara hem katilacaklari sinavlarda hem de meslek yasamlarinda basarilar
dilerim.

Birhan CELIK

Kitaba iligkin sorularinizi pegem@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538 594 92 40 numa-
rasina WhatsApp uzerinden iletmeniz yeterli olacaktir.
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Maliye Teorisi

Maliye diisiincesinde liberal anlayisi
yansitan tarafsiz devlet yaklasimi asa-
gidaki olaylardan hangisinden sonra
yerini miidahaleci devlet yaklagimina
birakmigtir?

A) IMF'nin kurulusu
1929 Ekonomik Bunalimi

)

C) AB'nin kurulusu
) Kore savasl
)

GATT'In kurulusu

Devletin ekonomideki rolii agisindan
incelendiginde "mudahaleci devlet"
yaklasimi asagidaki iktisatgilardan
hangisi tarafindan gelistirilmistir?

A) A.Smith

B) M. Friedman
C) J. M. Keynes
D) J.S.Mil

E) A. Marshall

Siyasi otoritenin tiiketimini tesvik etti-
gi mallar asagidakilerden hangisidir?

A)  Kultp Mallari

B) Tekel Mallari

C) Tam Kamusal Mallar

D) Yari Kamusal Mallar

E) Vesayet Altindaki Mallar

Asagidaki mal gesitlerinden hangisi
Musgrave tarafindan ilk defa kavram-
sal olarak tanimlanmigtir?

A)  Erdemli Mal

Tam Kamusal Mal

)

C) Yari Kamusal Mal
) Dogal Tekel Mallari
)

Sermaye Mallari

Kamusal mallarda bireylerin gergek
taleplerini belirtmekten kaginmalarina
neden olan temel etken asagidakiler-
den hangisidir?

A)  Bu hizmetlerin maliyetlerinin 6lgi-
lememesi

B) Kaynak tahsisinde etkinligin saglan-
masi

C) Bu hizmetlerin devlet tarafindan
sunulacaginin tahmin edilmesi

D) Burokrasiye olan glivenin tam
olmamasi

E) Kamu kesiminin Uretiminin daha
nitelikli olmasi

A. Downs tarafindan ortaya konulan
"Demokrasinin Ekonomi Teorisi" agagida
verilen diisiincelerden hangisine
dayanir?

A) Huikametlerin uyguladiklari maliye
politikalari ile para politikalari
arasindaki uyumsuzluk nedeni ile
sosyal refah artiginin saglanama-
masi

B) Hikametlerin maliye politikalarini
uygularken tek amaglarinin bireysel
faydayl maksimize etmeyi amagla-
malari

C) Hukametlerin uyguladiklari maliye
politikalari ile elde ettikleri siyasal
deste@i maksimize etmeyi amagcla-
malari

D) Toplumun gikari her zaman bireyin
cikarlarinin Ustiinde oldugundan
hikametlerin buna yonelik politika-
lar elistirememeleri

E) Huikdmetlerin sosyal politikalari ile
bireysel faydanin daima artirilama-
yacagi



Maliye Teorisi

7.

Kamu harcamalarinin siirekli artis
nedenlerini biirokratlarin davranigla-
rinda goren iktisat¢i asagidakilerden

hangisidir?
A) Musgrave B) Wagner
C) Buchanan D) Niskanen

E) Jevons

Maliye teorisinde siirekli biiyliyen
kamu sektoriiniin ekonomide ciddi
sorunlara neden olacagi asagidaki
kavramlardan hangisiyle agiklanmaya
cahsilmistir?

A) Carpan mekanizmasi
) Digsallik
) Crowding out
D) Hizlandiran etkisi
)

Leviathan

10.

1.

"Yerel yonetimlerden, istedigi hizmetleri
vermesini saglayamayan vatandaglarin
en uygun yerel Uretim birimine go¢ etme-
si" asagidaki kavramlardan hangisiyle
aciklanir?

A) Ayagi ile oy vermek

B) Wagner kanunu

C) Ramsey kurali

D) Oy ticareti

E) Hos olmayan moneterist aritmetik

Asagidakilerden hangisi mali ge-
lenekgiligin varsayimlari arasinda
sayllmaz?

A)  Kamu harcamalarinin hacminin
kiiclik olmasi

B) Hukumetlerin agik bltce uygula-
masi

C) Kamu harcamalarinin dolayli vergi-
lerle finans edilmesi

D) Bitge aciklarinin uzun vadeli borg-
larla finans edilmesi

E) Vergilerin tarafsiz olmasi

Uyelerden toplanan aidatlarla finanse
edilen, belli bir gruba 6zel fayda sun-
makla beraber tiim topluma da pozitif
digsallik yayan mal ve hizmetler asa-
gidakilerden hangisidir?

A) Saf kamusal mal

B) Yari kamusal mal
C) Erdemli mal

D) Kulip mal

E) Ozelmal



12.

13.

14.

Asagidaki ifadelerden hangisi "oy

degis-tokusu" icin séylenemez?

A) Siyasi partiler arasinda karsilikl
politika desteklenmesi esasina
dayanir.

B) Bir oy ticaretidir.

C) Bugun bana yarin sana ilkesinin
politik stiregte uygulanmasidir.

D) Sosyal refahi olumlu veya olumsuz

yonde etkileyebilir.

E) Secmenlerin karara konu olan
hususlarda tercihlerinin siddetini
yansitmaz.

1900'lerin ilk geyregine kadar, klasik
maliye anlayisinda vergilemede hangi

yaklagim 6n planda tutulmustur?
A) Esneklik yaklagimi
) Siyasi sorumluluk yaklagimi
) Yararlanma yaklasimi
D) Basitlik yaklagimi
)

Ekonomik etkinlik yaklagimi

Asagidakilerden hangisi bir ekono-

mide pozitif digsallik s6z konusu

oldugunda ortaya ¢ikabilecek bir

sonuctur?

A) Marjinal sosyal fayda = 0

B) Marjinal 6zel fayda = 0

C) Marjinal sosyal fayda + Marjinal
Ozel fayda =0

D) Marjinal sosyal fayda > Marjinal
Ozel fayda

E) Marjinal sosyal fayda < Marjinal
Ozel fayda

15.

16.

17.

Maliye Teorisi

"Kamu tercihi teorisi" olarak adlandiri-
lan yaklasim asagidakilerden hangisi
tarafindan ortaya konmustur?

A) Buchanan - Tullock

o

Peacock

O

Wagner

@)

)
)
) Samuelson
)

m

Keynes

Asagidaki ifadelerden hangisi, ekono-

mik isleyis agisindan kamu sektorii ile

ozel sektor arasindaki farklardan biri

degildir?

A)  Ozel sektdrde tiketiciler ve iretici-
ler kendi fayda ve karlarini gozetir.

B) Ozel sektorde ekonomik iligkiler
gonullilik esasina dayanir.

C) Kamu sektoru toplumsal gikar
adina hareket eder ve toplumsal
faydasi esas alinir.

D) Kamu sektoriinde kararlar arz ve
talebe gore verilir.

E) Kamu sektoriinde harcamanin
Onemli bir bélimu ortak tiketime
konu olan mallarin tretimine yapilir.

Bir iktisadi birimin ekonomik faali-
yetlerinden diger iktisadi birimlerin
maliyetine katilmadan zarar gérmesi-
ne ne ad verilir?

A) Dissal zarar

B) Dissal fayda

C) Kamusal zarar
D) Kamusal fayda
E) Toplumsal zarar



Maliye Teorisi

18.

19.

20.

Asagidaki ifadelerden hangisi digsal-
liklarla ilgili séylenemez?

A) Sonuglari pozitif veya negatif
olabilir.

B) Uretim veya tiiketim sonucu ortaya
cikar.

C) Kaynak dagiliminda etkinligi bozar.

D) Ortaya gikan fayda ve maliyet
Olgulemez.

E) Piyasa basarisini saglar.

Asagidaki iktisatcilardan hangisi "Ge-
leneksel Maliye Yaklagimi"nin temsilci-
lerinden biri degildir?

A) A. Smith

B) D. Ricardo
C) M. Friedman
D) T. Malthus
E) J.S.Mill

l. Her kamusal faaliyet o bireylere
digsal ve segim maliyeti olmak tize-
re iki tir maliyet ylklemektedir.

Il.  Siyasal kar alma sureci igerisinde
bir takim maliyetler ortaya ¢ikmak-
tadir.

Ill.  Karar almak icin gerekli oy miktari
yukseldikge, istemedigi halde oyla-
ma sonucuna katlanan kisi sayisi
azalacaktir.

Buchanan ve Tullock tarafindan orta-
ya atilan maliyetlerin minimizasyonu
yaklasimina iligkin yukaridaki deger-
lendirmelerden hangileri dogrudur?

A)lL1ITvelll B)lvell C) Il ve lll

D) I ve Il E) Yalniz Ill

21.

22.

23.

Asagidaki mal ve hizmetlerden hangi-
si, devlet miidahalesi olmadig: takdir-
de tercih garpikligina neden olabilir?

A)  Otomobil

B) Ogrenci yurtlari
C) Berber

D) Bankacilik

E) Sigortacilik

Asagidakilerden hangisi Musgrave'nin
devletin ekonomik faaliyetlere katil-
masinin nedenleri arasinda sayilmaz?

A) Fiyat mekanizmasi tek basina
optimum kaynak dagilimini gergek-
lestiremez.

B) Milli savunma gibi ihtiyaclar piyasa-
da kargilanamaz.

C) Ulkedeki tretim faktérlerinin timu
devletindir.

D) Piyasa tek basina adil gelir dagili-
mini saglayamaz.

E) Iktisadi kalkinma igin devlet faaliyeti
gereklidir.

Asagidakilerden hangisi toplumsal
mal ve hizmetlerin 6zelliklerinden biri

degildir?
A) Tiketimde bireyler arasi rekabet
yoktur.

B) Piyasa konusu olamaz.

C) Fayda, bireyler arasinda béliine-
mez.

D) Uretim kararlari siyasal siireg ile
alinir.

E) Tuketimle sona erer.





