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“Anayasal iktisat, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sınırlayan 
alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar bütününün işleyiş özelliklerini açıklamaya 
çalışır.”

James M. Buchanan
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1. BÖLÜM 
MALİYE TEORİSİ

1.1. KAMU MALİYESİ

Devlet faaliyetlerinin iktisadi, mali ve sosyal etkilerini incelen bilim dalıdır.

Daha geniş ele alındığında;

• Kamu tüzel kişilerinin görevlerini gerçekleştirebilmek maksadıyla yapacakları 
faaliyetleri özellikle iktisadi ve sosyal açıdan inceleyen,

• Çağdaş devlet anlayışı içinde devlet faaliyetlerinin sınırlarının ne olması gere-
keceğini ele alan,

• Bu faaliyetlerin gerektirdiği harcamaların yapılması ile bunları karşılayacak gelir-
lerin elde edilmesine ilişkin sorunların hukuki, ekonomik, sosyal ve teknik yönleri 
üzerinde duran sosyal bilimlere dahil bir disiplindir.

Gelirlerin toplanması, harcamaların yapılması, açıkların finansmanı, kamunun var-
lık ve borçları ile diğer yükümlülüklerin yönetimini kapsar.

Maliyenin konusunu mali olaylar ve kurumların iktisadi davranışları içerir. Çünkü 
maliye, devletin doğuşuyla birlikte ortaya çıkmış ve kamu mallarının elde edilmesi, 
yönetilmesi ve para almak ya da para ödemek anlamında kullanılmaktadır.

Mali Olaylar: Devletin giderlerinden, gelirlerinden ve bunların planlanması veya 
bütçelenmesinden doğan olaylar yanında mali sorunların ve mali yüklerin fertler 
arasında ne şekilde dağıtılacağını, kamu harcamalarının nasıl yürütüleceğini de 
kapsamaktadır.

1.1.1. Kamu Maliyesinin Temel İlkeleri

 9 Kamu mali yönetimi ile uyumlu bir bütün olarak oluşturulur ve yürütülür.

 9 Kamu maliyesi, kamu görevlilerinin hesap verebilmelerini sağlayacak şekilde 
uygulanır.

 9 Kamu maliyesi maliye politikası, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumlu 
bir şekilde oluşturulur ve yürütülür.

 9 Kamu mali yönetimi TBMM’nin bütçe hakkına uygun şekilde yürütülür.

 9 Kamu mali yönetimi, mali disiplini sağlar.

 9 Kamu mali yönetimi; ekonomik, mali ve sosyal etkinliği birlikte sağlayacak şekil-
de kamusal tercihlerin oluşması için gerekli ortamı yaratır.

 9 Kamu idarelerinin mal ve hizmet üretimi ile ihtiyaçlarının karşılanmasında eko-
nomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli görülen diğer ekonomik ve sosyal analizlerin yapılması esastır.
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1.2. KAMU MALİYESİNE İLİŞKİN YAKLAŞIMLAR

KAMU MALİYESİNE İLİŞKİN YAKLAŞIMLAR

Kurumsal Yaklaşım 

Devlet faaliyetlerinin hukuki ve idari 
olarak incelenmesidir.

Yapısal Yaklaşım

Değişim Yaklaşımı

Devlet faaliyetlerinin ekonomik açıdan 
incelenmesidir.

Vergileri kamu hizmetlerinin bedeli 
olarak görür.

Gelir Yaklaşımı

Refah Yaklaşımı

Fonksiyonel maliye olarak adlandırılır. 
Devlet faaliyetlerinin millî gelir üzerinde-
ki etkilerini inceler.

Kamu maliyesi aracılığıyla toplum 
refahının maksimum edilmesi üzerinde 
durur.

Hukuki Yaklaşım
Siyasi ve idari sistem içerisinde kamu 
maliyesinin temel fonksiyonları üzerinde 
durulur.

İktisadi Yaklaşım
Devlet faaliyetlerinin ekonomi üzerindeki 
etkilerini ele almaktadır.

GELENEKSEL  
YAKLAŞIMLAR

GÜNÜMÜZDEKİ (ÇAĞDAŞ) 
YAKLAŞIMLAR

1.2.1. Geleneksel Yaklaşımlar

a. Kurumsal Yaklaşım 

 9 Devlet faaliyetleri hukuki ve idari bakış açısına göre değerlendirilir.

 9 Vergilerin uygulamaya konulması, toplanması ile ilgili düzenlemelerin yanı 
sıra  kamu fonlarının kullanımını da ele almaktadır.

 9 Kamu harcamaları kanun vb. uygulamalara dayandırılarak yapılmaktadır.

b. Yapısal Yaklaşım 

Kamu maliyesine ilişkin konuların ekonomik açıdan ele alınıp incelenmesidir.

 9 Ekonomik yapıda, kamu ve özel ekonomi ayrımı içinde kamu ekonomisine 
ilişkin faaliyetlerin kaynak dağılımı ve kullanımında etkinlik, devlet faaliyet-
lerinin etkinliği ve alternatif maliyetler, piyasa ekonomisi ile ilgili faaliyetlerin 
incelenmesi ele alınır.

 9 Kamu faaliyetlerinin analizi yer alır.
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c. Değişim Yaklaşımı 

 9 Vergiler kamu hizmetinin bedeli olarak görülür.

 9 Kamu mallarının optimum düzeyi belirlenirken üretilen devlet hizmetlerinin 
marjinal faydasının vergilerin neden olduğu marjinal maliyete eşit olduğu 
noktada gerçekleşir (MF = MM). Böylece kamu ekonomisinde optimum 
üretim düzeyinin gerçekleşeceği savunulmuştur.

d. Refah Yaklaşımı

 9 Amaç toplum refahının maksimize edilmesidir.

 9 Devlet faaliyetleri ile toplum refahının nasıl maksimize edilmesi gerektiğini 
öngörmekte olup bireylerin refahlarını azaltmadan toplum refahının artırıl-
ması amaçlanmaktadır.

e. Gelir Yaklaşımı (Fonksiyonel Maliye)

 9 Devlet faaliyetlerinin millî gelir üzerindeki azaltıcı ve artırıcı etkilerini inceler.

 9 Keynesyen iktisadın maliye alanındaki görüşleri daha sonra fonksiyonel 
maliye olarak adlandırılan bir ekol içerisinde gelişme göstermiştir.

 9 1929 Büyük Buhran sonrası ortaya çıkmıştır.

Çıkmış soru 

Kamu maliyesi ile ilgili aşağıdaki geleneksel yaklaşımların hangisinde, dev-
let faaliyetlerinin milli geliri azaltıcı veya arttırıcı etkileri incelenmektedir?
A) Kurumsal yaklaşım

B) Yapısal yaklaşım

C) Değişim yaklaşımı

D) Refah yaklaşımı

E) Gelir yaklaşımı

Çözüm
Kamu maliyesine ilişkin yaklaşımlar geleneksel ve modern yaklaşımlar olarak ikiye ayrıl-
maktadır. Bugün geçerliliğini yitirmiş geleneksel yaklaşımlar içerisinde yer alan gelir yakla-
şımı ise fonksiyonel maliye ile ilgili olup, devlet faaliyetlerinin milli geliri arttırıcı ve azaltıcı 
etkileri üzerinde durmaktadır.

Cevap E

1.2.2. Modern Yaklaşımlar

a. Hukuki Yaklaşım 

 9 Devlet faaliyetlerinin temelini hukuki ve kuramsal düzenlemeler oluştur-
maktadır.

 9 Devlet faaliyetlerinin gerçekleştirilmesinde kamu tüzel kişilerine anayasa 
ile yüklenmiş olan fonksiyonları yerine getirmeleri için kamu harcamaları 
yapmaları, harcamaların finansmanının hangi kaynaklardan ve hangi usul-
lerden sağlayacakları ve bu kaynakların toplum içerisinde oluşturacağı mali 
yükün adil bir şekilde dağılımının nasıl gerçekleştireceği konularını kapsa-
maktadır.

 9  Ülkemizde mali olaylar daha çok hukuki yaklaşıma göre incelenmektedir.

 
 
 
Devlet faaliyetlerinin hukuki 
yönü ön planda olup ekonomik 
etkileri üzerinde durulmamak-
tadır.

HOCA NOTU
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ÖN SÖZ
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Maliye Teorisi

1. Maliye düşüncesinde liberal anlayışı 
yansıtan tarafsız devlet yaklaşımı aşa-
ğıdaki olaylardan hangisinden sonra 
yerini müdahaleci devlet yaklaşımına 
bırakmıştır?

A) IMF'nin kuruluşu

B) 1929 Ekonomik Bunalımı

C) AB'nin kuruluşu

D) Kore savaşı

E) GATT'ın kuruluşu

2. Devletin ekonomideki rolü açısından 
incelendiğinde "müdahaleci devlet" 
yaklaşımı aşağıdaki iktisatçılardan 
hangisi tarafından geliştirilmiştir?

A) A. Smith

B) M. Friedman

C) J. M. Keynes

D) J. S. Mill

E) A. Marshall

3. Siyasi otoritenin tüketimini teşvik etti-
ği mallar aşağıdakilerden hangisidir?

A) Kulüp Malları

B) Tekel Malları

C) Tam Kamusal Mallar

D) Yarı Kamusal Mallar

E) Vesayet Altındaki Mallar

4. Aşağıdaki mal çeşitlerinden hangisi 
Musgrave tarafından ilk defa kavram-
sal olarak tanımlanmıştır?

A) Erdemli Mal

B) Tam Kamusal Mal

C) Yarı Kamusal Mal

D) Doğal Tekel Malları

E) Sermaye Malları

5. Kamusal mallarda bireylerin gerçek 
taleplerini belirtmekten kaçınmalarına 
neden olan temel etken aşağıdakiler-
den hangisidir?

A) Bu hizmetlerin maliyetlerinin ölçü-
lememesi

B) Kaynak tahsisinde etkinliğin sağlan-
ması

C) Bu hizmetlerin devlet tarafından 
sunulacağının tahmin edilmesi

D) Bürokrasiye olan güvenin tam 
olmaması

E) Kamu kesiminin üretiminin daha 
nitelikli olması

6. A. Downs tarafından ortaya konulan 
"Demokrasinin Ekonomi Teorisi" aşağıda 
verilen düşüncelerden hangisine 
dayanır?

A) Hükûmetlerin uyguladıkları maliye 
politikaları ile para politikaları 
arasındaki uyumsuzluk nedeni ile 
sosyal refah artışının sağlanama-
ması

B) Hükûmetlerin maliye politikalarını 
uygularken tek amaçlarının bireysel 
faydayı maksimize etmeyi amaçla-
maları

C) Hükûmetlerin uyguladıkları maliye 
politikaları ile elde ettikleri siyasal 
desteği maksimize etmeyi amaçla-
maları

D) Toplumun çıkarı her zaman bireyin 
çıkarlarının üstünde olduğundan 
hükûmetlerin buna yönelik politika-
lar eliştirememeleri

E) Hükûmetlerin sosyal politikaları ile 
bireysel faydanın daima artırılama-
yacağı
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7. Kamu harcamalarının sürekli artış 
nedenlerini bürokratların davranışla-
rında gören iktisatçı aşağıdakilerden 
hangisidir?

A) Musgrave  B) Wagner

C) Buchanan  D) Niskanen

 E) Jevons

8. Maliye teorisinde sürekli büyüyen 
kamu sektörünün ekonomide ciddi 
sorunlara neden olacağı aşağıdaki 
kavramlardan hangisiyle açıklanmaya 
çalışılmıştır?

A) Çarpan mekanizması

B) Dışsallık

C) Crowding out

D) Hızlandıran etkisi

E) Leviathan

9. "Yerel yönetimlerden, istediği hizmetleri 
vermesini sağlayamayan vatandaşların 
en uygun yerel üretim birimine göç etme-
si" aşağıdaki kavramlardan hangisiyle 
açıklanır?

A) Ayağı ile oy vermek

B) Wagner kanunu

C) Ramsey kuralı

D) Oy ticareti

E) Hoş olmayan moneterist aritmetik

10. Aşağıdakilerden hangisi mali ge-
lenekçiliğin varsayımları arasında 
sayılmaz?

A) Kamu harcamalarının hacminin 
küçük olması

B) Hükümetlerin açık bütçe uygula-
ması

C) Kamu harcamalarının dolaylı vergi-
lerle finans edilmesi

D) Bütçe açıklarının uzun vadeli borç-
larla finans edilmesi

E) Vergilerin tarafsız olması

11. Üyelerden toplanan aidatlarla finanse 
edilen, belli bir gruba özel fayda sun-
makla beraber tüm topluma da pozitif 
dışsallık yayan mal ve hizmetler aşa-
ğıdakilerden hangisidir?

A) Saf kamusal mal

B) Yarı kamusal mal

C) Erdemli mal

D) Kulüp mal

E) Özel mal
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12. Aşağıdaki ifadelerden hangisi "oy 
değiş-tokuşu" için söylenemez?

A) Siyasi partiler arasında karşılıklı 
politika desteklenmesi esasına 
dayanır.

B) Bir oy ticaretidir.

C) Bugün bana yarın sana ilkesinin 
politik süreçte uygulanmasıdır.

D) Sosyal refahı olumlu veya olumsuz 
yönde etkileyebilir.

E) Seçmenlerin karara konu olan 
hususlarda tercihlerinin şiddetini 
yansıtmaz.

13. 1900'lerin ilk çeyreğine kadar, klasik 
maliye anlayışında vergilemede hangi 
yaklaşım ön planda tutulmuştur?

A) Esneklik yaklaşımı

B) Siyasi sorumluluk yaklaşımı

C) Yararlanma yaklaşımı

D) Basitlik yaklaşımı

E) Ekonomik etkinlik yaklaşımı

14. Aşağıdakilerden hangisi bir ekono-
mide pozitif dışsallık söz konusu 
olduğunda ortaya çıkabilecek bir 
sonuçtur?

A) Marjinal sosyal fayda = 0

B) Marjinal özel fayda = 0

C) Marjinal sosyal fayda + Marjinal 
özel fayda = 0

D) Marjinal sosyal fayda > Marjinal 
özel fayda

E) Marjinal sosyal fayda < Marjinal 
özel fayda

15. "Kamu tercihi teorisi" olarak adlandırı-
lan yaklaşım aşağıdakilerden hangisi 
tarafından ortaya konmuştur?

A) Buchanan - Tullock

B) Peacock

C) Wagner

D) Samuelson

E) Keynes

16. Aşağıdaki ifadelerden hangisi, ekono-
mik işleyiş açısından kamu sektörü ile 
özel sektör arasındaki farklardan biri 
değildir?

A) Özel sektörde tüketiciler ve üretici-
ler kendi fayda ve kârlarını gözetir.

B) Özel sektörde ekonomik ilişkiler 
gönüllülük esasına dayanır.

C) Kamu sektörü toplumsal çıkar 
adına hareket eder ve toplumsal 
faydası esas alınır.

D) Kamu sektöründe kararlar arz ve 
talebe göre verilir.

E) Kamu sektöründe harcamanın 
önemli bir bölümü ortak tüketime 
konu olan malların üretimine yapılır.

17. Bir iktisadi birimin ekonomik faali-
yetlerinden diğer iktisadi birimlerin 
maliyetine katılmadan zarar görmesi-
ne ne ad verilir?

A) Dışsal zarar

B) Dışsal fayda

C) Kamusal zarar

D) Kamusal fayda

E) Toplumsal zarar
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18. Aşağıdaki ifadelerden hangisi dışsal-
lıklarla ilgili söylenemez?

A) Sonuçları pozitif veya negatif 
olabilir.

B) Üretim veya tüketim sonucu ortaya 
çıkar.

C) Kaynak dağılımında etkinliği bozar.

D) Ortaya çıkan fayda ve maliyet 
ölçülemez.

E) Piyasa başarısını sağlar.

19. Aşağıdaki iktisatçılardan hangisi "Ge-
leneksel Maliye Yaklaşımı"nın temsilci-
lerinden biri değildir?

A) A. Smith

B) D. Ricardo

C) M. Friedman

D) T. Malthus

E) J. S. Mill

20. 

I. Her kamusal faaliyet o bireylere 
dışsal ve seçim maliyeti olmak üze-
re iki tür maliyet yüklemektedir.

II. Siyasal kâr alma süreci içerisinde 
bir takım maliyetler ortaya çıkmak-
tadır.

III. Karar almak için gerekli oy miktarı 
yükseldikçe, istemediği hâlde oyla-
ma sonucuna katlanan kişi sayısı 
azalacaktır.

Buchanan ve Tullock tarafından orta-
ya atılan maliyetlerin minimizasyonu 
yaklaşımına ilişkin yukarıdaki değer-
lendirmelerden hangileri doğrudur?

A) I, II ve III B) I ve II C) II ve III

 D) I ve III E) Yalnız III

21. Aşağıdaki mal ve hizmetlerden hangi-
si, devlet müdahalesi olmadığı takdir-
de tercih çarpıklığına neden olabilir?

A) Otomobil

B) Öğrenci yurtları

C) Berber

D) Bankacılık

E) Sigortacılık

22. Aşağıdakilerden hangisi Musgrave'nin 
devletin ekonomik faaliyetlere katıl-
masının nedenleri arasında sayılmaz?

A) Fiyat mekanizması tek başına 
optimum kaynak dağılımını gerçek-
leştiremez.

B) Millî savunma gibi ihtiyaçlar piyasa-
da karşılanamaz.

C) Ülkedeki üretim faktörlerinin tümü 
devletindir.

D) Piyasa tek başına adil gelir dağılı-
mını sağlayamaz.

E) İktisadi kalkınma için devlet faaliyeti 
gereklidir.

23. Aşağıdakilerden hangisi toplumsal 
mal ve hizmetlerin özelliklerinden biri 
değildir?

A) Tüketimde bireyler arası rekabet 
yoktur.

B) Piyasa konusu olamaz.

C) Fayda, bireyler arasında bölüne-
mez.

D) Üretim kararları siyasal süreç ile 
alınır.

E) Tüketimle sona erer.




