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Degerli Adaylar,

Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) lilkemizde kamu kurumlarinda givenceli
meslek mensuplugu diizeyinde gérev almak icin artik temel bir unsur haline gelmistir.

Bu asamada KPSS - A grubu adaylari igin 6nem arz eden temel nokta, KPSS’nin
bir meslek edinme sinavi olmasindan ziyade, kurum sinavlarina girme yeterliligi anla-
minda bir 6n eleme sinavi oldugu gercegidir.

Yogun emek ve dzveri ile hazirlanan bu yayin; sizleri hem KPSS’de hem de ku-
rum sinavlarinda basaril olabilmeniz icin 6z ve net bilgilerden uzaklagsmadan, en son
mevzuat degisiklikleri dogrultusunda dogru ve gincel bilgilere ulasabilmeniz hedefle-
nerek hazirlanmigtir.

Kitaba iliskin sorularinizi pegem@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da
0538 594 92 40 numarasina WhatsApp lzerinden iletmeniz yeterli olacaktir.

Yayinimizin basarilariniza katki saglamasi ve basari getirmesi dilegiyle.
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1 . UNITE

ANAYASA TEORISI

Demokratik ve 6zgiirlitk¢ii toplumlarda anayasalarin devletin temel yapisini ve
islevini diizenlemek, devlet iktidarini hukuk kurallariyla gergeveleyerek onun keyfili-
ge kagmasini onlemek ve iktidar karsisinda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence
altina almak amaciyla yapildiklar: bilinmektedir. Bu anlamda anayasacilik diistincesi
acisindan anlamli ve degerli olan anayasalar, giiclii devlet karsisinda gligsiiz bireyin
haklarini koruyan garantist anayasalardir!.

Devlet denilen aygit tek kural koyma ve yaptirim(cebir ve siddet) uygulama hak-
kina sahip olan sistemdir. Dolayzsi ile devletin yasa yapiminda keyfiliginin énlenmesi
ve yurttaglarin haklarimnin giivence altina alinmasi gerekir. Bu ihtiyagtan kaynaklanan
anayasa metinleri ilk giinlerden bugiinlere gelindiginde degisikliklere ugramis ve daha
fazla 6nem arz eder hale gelmistir.

Bu agiklamalar gercevesinde bugiin anayasalarin temel amaci, devletin rejimini
belirleyen, temel haklar1 garanti altina alan ve devlet fonksiyonlarinin (yasama-ytiriit-
me-yarg1) olusmast ile yetkilerini belirleyen bir tilkedeki en @istiin normdur.

a. Maddi Anayasa:

Anayasanin metninden (lafzindan) bagimsiz olarak devletin niteligini, yapisin,
temel organlarini, kurulusunu ve bu organlar arasindaki iligkileri, bununla birlikte te-
mel hak ve hiirriyetleri de ilgilendiren hukuk kurallar butiintidiir.

Bu agidan maddi anayasa hem anayasanin kendisini hem de anayasada belirtilen
anayasal organlar ve anayasal agiklamalar ile ilgili diger mevzuatlar1 da kapsayan en
genis anayasa tanimidir.

1 Bilir, E (2008). Anayasa Yapimina Yonelik Degerlendirmeler. Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (1) , 551-564.



2 Anayasa Hukuku A

Ornegin, 1982 Anayasasrnin yasama boliimiinde Yiiksek Secim Kurulu (YSK)
diizenlenmistir. Ancak YSK ile ilgili tiim agiklama anayasada yapilmamistir. YSK’nin
birde kendi kurulus kanunu vardir. Ancak bu kanun siradan bir kanun degil anayasal
bir organin teskilat ve gorevlerini diizenleyen bir kanundur. Dolayist ile YSK kanu-
nunda anayasal bir metin degeri vardir.

b. Sekli Anayasa:

Bir hukuk kuralinin anayasal nitelikte olup olmadigina, yani anayasal kural olup
olmadigina ve onun igerigine bakilmaksizin o kuralin bulundugu yere ve yapilis veya
degistirilis sekline bakilarak karar veriliyorsa sekli anlamda anayasadan bahsedilir.

Opyle ki iilkedeki en iistiin normun anayasa oldugu ve kanunlarin anayasaya ay-
kir1 olamayacagini belirten ve kanunlara gore daha zor degistirilen normlar anayasa
tanimui igerisindedir. Dolayisi ile sekli anayasa, yliriirlitkteki anayasanin kendisidir.

A Anayasa

Kanun = Olaganiistiit CB Kararnamesi = Uluslararas:

Anlagmalar
‘ . CB Kararnamesi
- o

Genelge

Adsiz Diizenleyici Islemler
(sirkii, tamim, teblig)

A. Devletin Temel Unsurlari

Devlet, toprak bitinliglint saglamis siyasal bir 6rgiitlenmedir. Bu siyasal orgiit-
lenmenin i¢inde bireylerde devlete siyasi agidan yani vatandaglik bagi ile baglidir. Do-
layisi ile bir devletin temel unsurlar: sunlardir;

7
A X4

Toprak pargas: (iilke)
Millet (halk)

Bagimsizlik

7 7
0‘0 0‘0

7
0‘0

Iktidar(egemenlik)



A Anayasa Teorisi 3

Millet Olgusu

Devlet ad1 verilen siyasi drgiitlenmeyi bir arada tutabilmek i¢in bir millet bilinci-
nin olusturulmas: gerekir. Teorik a¢idan iki millet bilinci vardir. Bunlardan ilki objek-
tif millet anlayisi, digeri subjektif millet anlayigidir.

Objektif millet anlayisinda millet olma kurgusu bir 1rk ve dil tizerinden temellen-
dirilir. Dolayzsi ile objektif millet bilinci 1rke1 bir yaklagima sahiptir.

Subjektif millet anlayisinda 1rk temellendirmesi yoktur. Kiiltiirel milliyetgilik an-
lamina da gelen subjektif millet anlayisinda ayni ortak kiiltiirel ge¢mis ve ortak tasalar-
dan gelen insanlarin bir arada yasamasi ama¢lanmistir. Bu agidan 1982 Anayasasrnin
2. maddesinde diizenlenen Atatiirk milliyetgiligi subjektif millet anlayisini benimse-
yen bir millet tanimlamasidir.

iktidar Olgusu

Iktidar yani egemenlik olgusu ydnetme giiciinii elinde bulundurmak anlamina
gelir. Ulkenin yonetimi bir iktidarin elinde olur. Tktidar, kral ya da padisah olabilirken
halkin se¢imi ile yonetme giiclinii elde etmis de olabilir. Tam da bu noktada “Egemen-
ler yonetme giiciiniin kaynagini nereden almaktadir?” sorusu akla gelir.

Egemenlik kaynagina gore sekillenen devlet sekilleri sunlardir: monarsi, oligarsi,
teokrasi ve Cumhuriyet.

Monarsilerde egemenlik kaynagini “soy” iizerinden alirken oligarsilerde ise
“zimre” yani ayricalikli ailelerin yonetimi ele gecirmesi tizerinden sekillenir. Teokra-
tik yonetimlerde egemenlik kaynagini “din” tizerinden sekillendirirken cumhuriyet-
lerde ise “halk” yani se¢im yolu ile egemenlik ele gegirilir.

B. Hukuki Yapilari Yoniinden Devlet Modelleri
Hukuki yapilar1 agisindan devletler, tek yapili devletler ({initer ve bolgeli) ile kar-

ma yapili devletler (federasyon ve konfederasyon) olmak tizere ikiye ayrilir.

1. Tek Yapili Devletler

a. Uniter Devlet:

Ulkede tek bir yonetim giiciiniin oldugu devlet yapilaridir. Merkezi yénetim ola-
rak adlandirilan bu tek yonetim birimi, tiim giicii tek elinde toplamis ve tiim kararlar
merkezden alinmaktadir. Devletin sahip oldugu yasama-yiiriitme ve yarg: fonksiyon-
lar1 merkezi yonetim elinde toplanmigtir.



4 Anayasa Hukuku A

1982 Anayasasrnin 3. maddesinin giris ciimlesi olan “Tiirkiye Devleti, tilkesi ve
milletiyle boliinmez bir biitiindiir...” ifadesi Tiirkiye Cumhuriyetinin {initer devlet ol-
dugunu belirtmektedir.

b. Bolgeli Devlet:

Irksal agidan gesitlilik gosteren devletlerde merkez ile olusturulan 6zerk bolgeler
arasinda yetkiler paylastirilmistir. Irk temelli ayrilmis 6zerk bolgelere sahip siyasal sis-
temlere bolgeli devlet ad1 verilmektedir.

Bolgeli devletlerde yargi merkezi yonetimin elinde bulunur. Ancak yasama ve
yiirlitme giigleri bolgelere dagitilmistir. Dolayis ile bolgeli devletlerde 6zek bolgeler
kendi karar alma ve uygulama mekanizmalarina sahiptir. Giiniimiizde Ispanya buna
ornektir.

2. Karma Yapili Devletler

a. Federasyon Tipi Devletler

Federasyon, kendi i¢lerinde belli bir 6zerkligin korundugu iki ya da daha fazla
devletin ayni1 merkezi iktidara tabi olmak suretiyle olusturdugu bir devlet toplulu-
gudur. Federasyonda “federal devlet” ve “federe devletler” olmak tizere iki tiir devlet
vardir. Federe devletlere; devlet (state), eyalet, kanton gibi isimler verilir. Bunlar fede-
rasyonun iiye veya kurucu birimleridir.

Federasyon tipi devletlerde federe devletler uluslararas: kimliklerini iist yap1 olan
federasyona devir etmistir. Giintimiizde Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Kana-
da ve Rusya buna ornektir.

b. Konfederasyon Tipi Devletler

Konfederasyon, birden fazla bagimsiz devletin uluslararast hukuki kisiliklerini
muhafaza etmek kaydiyla belli bir amagla, 6zellikle ortak savunma saglamak veya eko-
nomik avantaj saglamak tizere kurduklar1 bir devlet toplulugu seklindedir. Dolayzst ile
konfederasyon tipi devletlerde amag ¢ikar birligi yapmaktir. Bu ¢ikar birligi ideolo-
jik, askeri, siyasi veya ekonomik olabilir. Konfederasyonu bir araya getiren devletlere
“konfedere” ad1 verilir. Konfedere devletler, konfederasyonun kuruculari veya iiyele-

ridir.
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SUNU

Degerli Adaylar,

Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) lilkemizde kamu kurumlarinda guvenceli
meslek mensuplugu diizeyinde gérev almak igin artik temel bir unsur haline gelmistir.
Bu asamada KPSS - A grubu adaylari igin énem arz eden temel nokta, KPSS’nin
bir meslek edinme sinavi olmasindan ziyade, kurum sinavlarina girme yeterliligi anla-
minda bir 6n eleme sinavi oldugu gergegidir. Bu zorunluluk, KPSS - A grubu sinavini
bir sektor haline getirmis, bunun dogal sonucu olarak da sinava yoénelik ¢cok fazla ve
yeterliligi tartismali kaynak eser kirliligi dogmustur. Iste bu eser bu kirliligin éniine ge-
¢ip adaylara yeterli bilgiyi, sinav kapsami dahilinde en anlasilir sekilde sunma iddiasi
gutmektedir.

Eserde her bolim sonunda yer alan sorular KPSS sinavinda ¢ikmis sorulara
paralel olarak hazirlanmig, 6zgun sorulardir. Eserle ilgili degerli gorts ve onerilerinizi
pegem@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538 594 92 40 numarasina
WhatsApp Uzerinden iletmeniz yeterli olacaktir.

Eserin tim adaylara faydal olmasi dilegiyle. Saygi ve hirmetle.
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1. BOLUM

IDARE KAVRAMI VE TEMEL ILKELER

.
A.iDARE KAVRAMI

Idare kavrami, bir yapinin ya da bir drgiitlenmenin ydnetimi anlamina gelir.
Bu agidan bakildiginda idare kavrami en temel kabul géren tanima gore; belli bir
amacin gerceklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak icin yiiritii-
len planli insan faaliyetidir!. Bu tanim geregi idare etmenin icerisinde bir olusum,
orgiitlenme(teskilatlanma) ve insan faktorii yer almaktadir. O hélde insanin oldugu
her alanda bir yonetim yani idare etme fonksiyonu yer alir. Bu agidan ev idaresi, okul
idaresi, sirket idaresi, kamu idaresi gibi idare alanlar1 s6z konusudur.

Idare hayatin her alaninda olduguna gore, idare kavramini “kamu idaresi” ve
“0zel idare” olarak ikiye ayirmak dogru olacaktir. Bu kitabin konusu kamu idaresi kis-
midir. Ancak temel farkin gortilmesi i¢in bir karsilagtirma yapilmas: konunun daha iyi
anlagilmasi i¢cin dogru olacaktir.

1. Kamu idaresi- Ozel idare Ayrimi

Kamu idaresi Ozel idare

« Kamu idarelerinin amaci kamu yara- |«  Ozel idarelerin amaci kar yani

ridir. menfaat saglamaya yoneliktir.

o Kamu idareleri iistiin yetkiler ile o  Ozel idareler kamu giiciine sahip
donatilmistir. Bu agidan kamu gliciine degildir. Esit iliski kurali gecerlidir.
sahiptir. Dolayst ile kigiler tizerinde |« Ozel idarelerde esit iligki oldugu
istiinliige sahiptir. i¢in tek tarafli karar alimi yapila-

«  Ustiin yetkilere sahip olmasi sonucu maz. Taraflarin ortak iradelerinin
kamu idareleri tek tarafli kararlar yansidig1 s6zlesme yapma ilkesi
alabilir. gegerlidir.

o Kamu idareleri karar alim siireclerinde | s Ozel idareleri hukuk kurallarina
ve idarenin isleyisinde kanuni idare uymakla birlikte karar alimin-
ilkesine uygun olarak hareket eder. da esnektir yani serbestlik ilkesi

gecerlidir.

1 GOZUBUYUK, A.SEREE. “Yonetim Hukuku’,(2014), Turhan Yayinlari, s:9



2 idare Kavrami ve Temel ilkeler A

2. idare Kavraminin Devletin Diger Fonksiyonlarindan Ayrilmasi

Devlet yonetimleri ti¢ temel fonksiyon tizerine kurulur. Bunlar; yasama, yiiriit-
me ve yargl fonksiyonlaridir. Se¢imle kurulun yasama organlar: ilkenin kurallarim
belirleyecek, yliriitme organi kurallarin iilke genelinde uygulanmasini saglayacak ve
bagimsiz mahkemelerden olusan yarg: organi kurallarin uygulanmasi sirasinda dogan
uyusmazliklari ¢6ztimleyecek.

Ancak yukarida bahsedilen fonksiyonlarin diginda birde goziikmeyen idari bir
fonksiyonun varligi s6z konusudur. Dolayisi ile devlet yonetiminde idare kavraminin
yasama- yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin neresinde yer aldig1 bir tartigma konusudur.

Yasama fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 7. maddesine gore; “Yasama yetkisi Tiirk
Milleti adina Tiirkiye Biiytik Millet Meclisinindir” seklinde belirtilmistir. Dolayisi ile
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi halktan aldig: yetki ile iilkede asli olarak yasalar ¢ikarma
yetkisine sahiptir.

Yarg1 fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 9. maddesine gore; “Yargt yetkisi, Tiirk Mil-
leti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir” seklinde tanimlanmigtir. Yarg:
organlar1 uyusmazlik ¢ikmasi halinde hiikiim veren ve verdigi hitkiimlerin herkes i¢in
baglayici oldugu en 6nemli devlet erklerinden biridir.

Yiirtitme fonksiyonu, 1982 Anayasasrnin 8. maddesine gore; “Yiiriitme yetkisi ve
gorevi, Cumhurbagkan: tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir” seklinde tanimlanmstir. Yiirtitme fonksiyonu kendi i¢inde “idari
fonksiyon” ve “hiikiimet fonksiyonu” olarak ikiye ayrilmaktadur. Idari fonksiyon devlet
yonetiminin idare edilmesi yani kamu hizmeti ile alakalidir. Hiikiimet fonksiyonu ise
genel siyasetin isletilmesi ile alakalidur.

Yasama, yiiriitme ve yargi fonksiyonlarinin anayasal tanimlamalar1 ve gorevleri
dikkate alindiginda idare kavrami yani bir orgiitiin yonetilmesi agisinda tiim fonk-
siyonlarin igerisinde yer almaktadir. Ancak idari fonksiyon yiiriitme fonksiyonu ile
hareket etmekte ve yiiriitme fonksiyonunun iginden ¢ikmaktadir. Idari fonksiyonun
devletin diger fonksiyonlar1 olan yasama, yiiriitme ve yargi ile olan iliskisi ve hangi
fonksiyon ile daha paralel hareket ettigine yonelik olarak “organik idare” ve “fonksiyo-
nel idare” ayrimlar: yapilmaktadir.

a. Organik (Yapisal) Anlamda idare Kavrami

Idarenin kurulmasi, teskilatlanmasi ve personeli ile ilgili olarak diizenlemelerin
yer aldig1 idare kavramina “organik idare” adi verilmektedir. Organik idare ayirimi
idarenin diger devlet erklerinden hangi yonde ayrildigi ile alakali olarak agiklamalarda
bulunur.
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Organik idare, idarenin kurulmasi, teskilatlanmasi ve personeli ile alakali oldu-
guna gore yasama fonksiyonu olan Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi tilke ¢apinda teskilat-
lanmamigtir. TBMM nin illerde il teskilatlanmasi yoktur. Yarg: fonksiyonu a¢isindan
ele alindiginda mahkemeler il diizeyinde teskilatlanmustir, fakat bir kamu idaresinin
hiyerarsisinde olan bir teskilatlanmadan bahsedilemez. Clinkii Anayasaya gére mah-
kemeler bagimsizdir. O halde kamu idaresi yiirtitme fonksiyonu ile paralellik gosterir.
Anayasaya gore yiiriitme yetkisi Cumhurbagskanina ait bir yetkidir. Ancak tilkemizde-
ki kamu idareleri ve kamusal hizmetler bir biit{in olarak diistiniildiigiinde her kamusal
hizmet bir bakanligin alanina girer. Bakanliklar bir kamu hizmetinin en uzman kuru-
luslaridir. Her bakanligin baginda bir bakanin oldugu ve bakanlarin da Cumhurbas-
kani tarafindan atandig: diisintildiigtinde kamu idarelerinin yiiriitme ile temelden bir
bag1 vardir. O halde Tiirk Idaresi, kurulma ve tegkilatlanma agisindan yasama ve yargi
fonksiyonlarin i¢inden degil, yiiriitme fonksiyonunun igerisinden ¢ikmaktadir.

Ornegin; Milli Egitim Bakanlhg iilkemizdeki egitimden sorumlu en st ve uz-
man birimdir. Milli Egitim Bakanlig1 her ilde egitim alaninda tegkilatlanmistir. Liseler,
ilkokullar ve buralarda gérev yapan egitim personelinin atanmasy, il ve ilce milli egitim
midirliikleri, denetleme ve hiyerarsi yetkileri ile milli egitim kamusal bir biitiinliik
gosterir. Yukaridaki agiklamalar ile birlikte diistiniildigiinde milli egitim yasamanin
ya da yarg organinin igerisinden ¢ikip orgiitlenmemistir. Milli egitim yiiriitme fonk-
siyonunun icerisinden ¢ikip orgiitlenmistir.

b. Fonksiyonel (islevsel) Anlamda idare Kavrami

Idarenin eylem ve islemleri s6z konusu oldugunda “fonksiyonel idare” kavrami
devreye girer. Devlet yonetimin sahip oldugu yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin bir-
birinden kesin olarak ayrilmasi uygulamada ¢ok zordur. Devlet yonetiminde bu ii¢ erk
kuvvetler ayrilig: ilkesi saglansa dahi bir biitiin halinde islemektedir.

Daha once belirtildigi tizere, se¢imle kurulun yasama organlari tilkenin kuralla-
rin1 belirleyecek yani hukuki diizenlemeler yapacak, yliriitme organ: kurallarin tilke
genelinde uygulanmasini saglayacak ve bagimsiz mahkemelerden olusan yarg: organi
kurallarin uygulanmasi sirasinda dogan uyusmazliklar: ¢oztimleyecek. Ancak bu tig
erkin kendisine ait islemleri oldugu gibi idari fonksiyona yonelik islemleri de olmak-
tadir. Clinkil idari fonksiyonun iglemleri siibjektif ve bireysel islemlerdir. Dolayis: ile
yasama, yiiriitme ve yargi organlarinin kendi islemlerinin disinda idari fonksiyona
dahil ve idari faaliyet olarak adlandirilan islemleri de vardir.

Ornek 1: Yasama organinin bir konu hakkinda kanuni diizenleme yapmasi yasa-
ma fonksiyonuna dahil bir islemdir. Ancak ayn1 yasama organinin Hakimler ve Savci-
lar Kuruluna tiye se¢mesi idari fonksiyon olarak nitelendirilecek bir islemdir.
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Ornek 2: Yargi organlarindan biri olan Danistayin 8. dairesinin bir konuya yo-
nelik agilan dava hakkinda verdigi karar yarg: fonksiyonuna dahil bir islemdir. Ancak
Danigstay tiyelerinin kendi i¢cinden Danistay baskanini se¢mesi islemi her ne kadar yar-
g1 organi icinde yapilan bir islem olsa da yarg: fonksiyonuna dahil degildir.

Yiiriitme fonksiyonunu ele aldigimizda ise daha 6nceki béliimlerde kamu yo-
netiminin, yliriitmenin i¢inden ¢iktigini ve teskilatlandigini belirtmistik. Dolayzsi ile
yiriitme alanina yonelik yapilan islemeler genelin geneli idari fonksiyona dahil islem-
lerdir. Ancak yiiriitmenin igerisinde “hiikiimet fonksiyonu” olarak adlandiran iglem-
ler de vardir. Bu islemler idari fonksiyona dahil degildir. Ornegin; Cumhurbagkani
tarafindan bakanlarin atanmasi ya da gorevden alinmasi, Cumhurbagkani tarafindan
Anayasa Mahkemesine iptal davas: agilmasi ya da kanunlarin tekrar goriistilmesi i¢in
Meclise geri gonderilmesi idari fonksiyona dahil islemler degildir.

B. iDARE HUKUKU

Idare hukuku ad1 verilen bu genis disiplin temel olarak bagl oldugu yarg: disipli-
ni agisinda iki tanima ayrilmaktadir. idare hukuku, “Genis Anlamda” ve “Dar Anlam-
da” olmak iizere ikili bir tanima sahiptir.

+  Genis Anlamda Idare Hukuku: idarenin kurulmas, tegkilatlanmasi ve is-
leyisi ile ilgili tiim hukuk kurallarini kapsayan idare hukuku tanimidir. Bu
tanima gore, hem idari anlamda hazirlanan ve kamu hukuku statiisiine tabi
mevzuatlar ile 6zel hukuk alaninda hazirlanan mevzuatlar: da kapsar. Or-
negin, Saglik Bakanlig: tarafindan ¢ikartilan ve saglik personelinin ¢aligma
saatlerini diizenleyen yonetmelik ile yine Saglik Bakanlig: tarafindan hasta-
nelere alinacak ekipmanlara iliskin diizenlenecek 6zel hukuk s6zlesmesine
dahil ihale sozlesmeleri de genis anlamda idare tanimi igerisinde yer alir.
Dolayist ile yonetmelik i¢in idari yargiya gidilmesi gerekir iken, ihale sozles-
meleri i¢in adli yarg: yerlerine gidilmesi gerekecektir.

«  Dar Anlamda Idare Hukuku: idarenin kurulmasi, teskilatlanmas ve isleyisi
ile ilgili sadece kamu hukukunu kapsayan idare hukuku tanimidir. Yukarida-
ki 6rnege sadik kalacak olur isek, sadece Saglik Bakanliginin saglik personeli
i¢in ¢ikardig1 yonetmelik idare hukuku kapsamina girerken, ekipman alimi
i¢in yapilan ihale sozlesmesi idare hukuku kapsamina dahil degildir. Yani
6zel hukuk kurallar1 bu kapsama alinmaz. Dolayisi ile uyusmazliklarin tek
¢Oziim yeri idari yarg: yerleridir.
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Hukuk disiplini icerisinde biiyiik 6neme sahip Ceza Hukuku, ne yazik ki egitim
sistemimizde hak ettigi degeri bulamamaktadir. Dogrudan hukuk egitimini konu edi-
nen lisans programlar:1 disinda, Ceza Hukuku dersinin verildigi egitim programlars,
egitim kurumlar1 yok denecek kadar azdir.

Bu durum, 6zellikle KPSS'ye, kamu kurumlarmin 6zgiin sinavlarina hazirlanan
adaylarda ciddi eksiklik olusturmaktadir.

S6z konusu eksikligi gidermek, bu yolda katki sunmak amaciyla hazirlanan kita-
bimizda, belirli hedeflere ulagmaya calisan okuyucularimizin Ceza Hukuku konusunda
ihtiya¢ duyduklar: temel bilgilere yer verilmistir. Akademik icerikten ve dilden miim-
kiin oldugunca uzak kalinmis, kitabimizin kapsami, anlatimi sade tutulmus, KPSS'de,
0zgiin kamu kurumu sinavlarinda goriilen soru dagilimlar: dikkate alinmistir.

Ceza Hukuku'nda yer alan iki alt disipline; "Ceza Genel Hukuku" ve "Ceza Mu-
hakemesi Hukuku"na ait bilgiler kitabimizin icerigini olusturmaktadir. Ayni zamanda,
sinava hazirlik siirecinde islev kazanacag: diisiiniilerek Ceza Hukuku alaninda ¢ikmuis
sorular, ilk kez bu kitapta yer verilen 6zgiin sorularla desteklenmistir. Konu anlati-
minda yer verilen 6rnek olaylar ve olgularla da kavramlarin daha anlasilir olmasi he-
deflenmistir.

Kitabimiza iliskin sorularinizi e-posta adresimiz pegem@pegem.net iizerinden
ya da 0538 594 92 40 numarali WhatsApp hattimiza iletebilirsiniz.

Kitabimizin kaleme alinma siirecinde, sizlere ulasmasinda katkis: bulunan herke-
se tesekkiir eder, degerli okuyucularimiza basarilar ve kolayliklar dileriz.

PEGEM Akademi
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1. BOLUM

CEZA HUKUKUNA GIRIS
TEMEL ILKE VE KURALLAR

1. CEZA HUKUKUNUN TANIMI, AMACI VE KAPSAMI

Insan, toplumsal bir varliktir. Toplumsal yagam, insanlar igin bir tercih; hatta
tercihin de 6tesinde, varliklarinin devamu i¢in bir zorunluluk olagelmistir. Ancak top-
lumsal yasam, bir diizene ihtiya¢ duyar. Diizeni saglamak i¢in de kurallara ihtiyag
dogmustur. Bu nedenle insanlar zaman i¢inde hukuk kurallarimi yaratmaglar, deva-
minda bu kurallarin ihlal edilebilir olduklarini gorerek, kurallar: yaptirnmlar (miiey-
yideler) ile desteklemislerdir. Iste en basit ifadesi ile hukukun dogus dykiisii, ayn1 za-
manda bir hukuk normunun basit yapisi (kural ve yaptirim) bu sekilde 6zetlenebilir.

Bugiin i¢in toplumsal diizenin vazgegilmezi olan hukuk kurallarinin ihlali-
ne, genel olarak “hukuka aykiriik” denebilir. Eger bir hukuka aykirilik nedeniyle
toplumsal yasama ve diizene yonelik agir tehditler, zararlar ortaya cikiyorsa; o za-
man sugtan ve boylesi bir hukuka aykirilik karsisinda caydiriciligi en iist diizeyde
saglamak adina cezadan s6z edebiliriz. Nitekim ceza hukukunun diger hukuk dal-
larindan en belirgin farki, kuralin ihlaline (yani suga) en agir yaptirimlarin (yani
cezanin) 6ngorilmesidir.

Ceza hukuku -ya da su¢ ve yaptirim hukuku-; adina su¢ denilen hukuka ay-
kir1 eylemleri ve bu eylemlere karsilik uygulanacak yaptirimlari ele alan bir hu-
kuk disiplinidir. Ceza hukukunun temel amaci, belki diger hukuk disiplinlerinden
daha belirgin ve baskin bir bigimde, toplumsal diizeni saglamak ve korumaktir.
Bunun yaninda, stiphesiz her hukuk dalinda oldugu gibi ceza hukukunun da top-
lumu déniistiirmek, degistirmek gibi islevleri de bulunur. Bu agidan siyaset bilimi
ile yakin bir iligki icinde bulunan ceza hukuku, ¢aglar boyu son derece rasyonel bir
yonetim enstriimani da olagelmistir ve bu nedenle gogu zaman, bir tilkedeki siyasi
rejimin niteligini de belirler ve bize gosterir.



4 Ceza Hukuku 'A‘

Bu nedenle ceza hukuku, devletin hukuk diizeninin asli bir parcasidir ve
kamu hukuku alaninda yer alir.

5237 Sayili Tiirk Ceza Kanunu'na (TCK) gore, ceza hukukunun amaglarin-
dan su sekilde s6z edilebilir (Bkz. TCK m. 1):

% sug islenmesini onlemek -ve boylelikle-
% kisi hak ve 6zgtirliklerini korumak

% kamu diizenini ve giivenligini korumak
% hukuk devletini korumak

% kamu sagligini ve ¢evreyi korumak

¢ toplum barisini korumak

Ceza yasasinda, bu amaci gergeklestirmek i¢in, ceza sorumlulugunun temel
esaslari ile suglar, ceza ve giivenlik tedbirlerinin tirleri diizenlenmistir.

Ceza normu; ister ceza yasasinda, ister diger yasalarda bulunsun, cezai ni-
telikteki yasa hiikiimlerine denir. Ceza normunun iki temel unsuru; “kural” ve
“yaptirim” dur.

Sug; hukuk diizeni tarafindan ceza veya giivenlik tedbiri yaptirimina baglan-
mis olan yani devletin ceza tehdidi ile yasakladig1 hukuka aykir eylemdir.

Ceza; bir ceza normunu ihlal eden kisiye devlet tarafindan uygulanan ve ceza
hukukuna 6zgti yaptirimdir.

Ceza hukuku, 6gretide oncelikle iki ana béliime ayrilabilmektedir; bunlar,
“maddi ceza hukuku” ve “bi¢cimsel ceza hukuku” seklindedir.

‘ ‘
LCEZA HUKUKU

Maddi ]

Genel Ozel

Bicimsel (Usiil)
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Bigimsel ceza hukuku (Usul hukuku); ceza yargilamasina dair isleyis kural-
larini igerir ve bir anlamda yargilama hukukudur. 5271 Sayili Ceza Muhakemesi
Kanunu (CMK) bu alan1 diizenleyen temel yasadir.

Maddi ceza hukuku; su¢ ve cezaya dair asil kurallari, sugun yapisiyla ilgili
unsurlari, sorumluluk i¢in aranan kogullari ve su¢a karsilik uygulanacak yapti-
rimlart igerir.

Maddi ceza hukuku, kendi icinde genel ceza hukuku ve 6zel ceza hukuku
olarak ayrilabilir.

Genel ceza hukuku, esas olarak sugun temel unsurlarinin islendigi ve biitiin
sug ve cezalar igin gegerli olan temel kurallarin ele alindig1 béliimdiir. Ozel ceza
hukuku ise, tek tek suclari ve cezalari ele alip inceler.

Deginilen bu “genel/6zel” ayrimi, dogrudan 5237 Sayili TCK lafzinda da yer
almaktadir. Nitekim, ceza yasamiz iki ana boliime ayrilmis olup; “Birinci kitap;
Genel Hiikiimler” baglikli (madde 1-75) boliimde, ceza genel hukukuna karsilik
gelen kurallar yer alir. “Ikinci kitap; Ozel Hiikiimler” baslikli (madde 76-345)
boliim ise, tek tek suglarin ve cezalarinin yer aldigi bolimdiir.

Ceza hukuku 6gretisi icinde ayn1 zamanda; ceza infaz hukuku, kriminoloji
(sug bilimi), adli tip seklinde baska alt disiplinler de bulunur.

*Suc ile Haksiz Fiil Ayrimi

Bir hukuka aykiri davranigin dogurdugu zarar, toplumsal olmaktan daha ¢ok
kisisel, kisiye 6zel ise; bir 6zel hukuk kavrami olan “haksiz fiil"den s6z edilebilir.

% Sug ile haksiz fiil arasindaki temel fark oncelikle yaptirnmdadir. Nitekim

hukuk sisteminde yaptirimlar (miieyyideler) ¢esitlidir ve asil olarak ku-
ralin ihlali sonucu olugan zararin agirligina gore belirlenirler. Haksiz fiile
karsilik, tazmin ya da eski hale getirme seklinde daha hafif yaptirimlar,
daha somut ifade ile “6zel hukuk yaptirimlar1” (hukuki miieyyideler)
devreye girer. Oysa sugun yaptirimi cezadir.

% Haksiz fiilde hukuka aykir1 eylemin magduru asil taraf iken; sug eyle-
minde kural olarak oncelikle toplum (devlet) taraftir. Bu nedenle haksiz
tiilde magdurun feragat etmesi, yaptirimi da ortadan kaldirabilir. Ancak
suglarda, magdurun feragatinin ayni sekilde bir 6nemi ve degeri yok-
tur. Devlet, kural olarak magdurun talebine bakilmaksizin, sug eylemine
kars: gerekli yargilamayi yapar ve yaptirimi uygular.





