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Prof. Dr. Mehmet SISMAN

[lkokul, ortaokul ve lise egitimini Eskisehirde tamamladiktan sonra 1976 y1-
linda Atatiirk Universitesi Edebiyat Fakiiltesi Tiirk Dili ve Edebiyati Béliimiinden
mezun oldu. 1976-1986 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanhigina bagl ¢esitli egi-
tim kurumlarinda on yil 6gretmenlik yapti. Egitim Yonetimi, Teftisi, Planlamasi
ve Ekonomisi Anabilim Dalinda, 1986 yilinda Anadolu Universitesinde yiiksek
lisansing; 1993 yilinda Hacettepe Universitesinde doktorasini tamamladi. Ayni
anabilim dalinda 1997de dogent, 2003 yilinda profesor oldu.

1986-1995 yillar1 arasinda Anadolu Universitesinde gorev yapan yazar, 1995
yilinda Eskisehir Osmangazi Universitesi Fen-Edebiyat Fakiiltesi Egitim Bilimle-
ri Bolimiine atandi. Egitim Fakiiltesinin kurulus ¢aligmalarin: yiiriitti ve 1998
yilinda Egitim Fakiiltesine atandi. 2003-2005 yillar1 arasinda Kirgizistan-Tiirki-
ye Manas Universitesinde gretim iiyesi olarak gorev yapan yazar, doniiste tekrar
Eskisehir Osmangazi Univeritesinde gorevine devam etti. Mart 2012 tarihinden
itibaren YOK Yiiriitme Kurulu Uyeligine secildiginden Eskisehir Osmangazi Uni-
versitesinden ayrilmis olup halen YOK Yiiriitme Kurulu Uyesi olarak gérevine de-
vam etmektedir.

Yazarin, Orgiit Kiiltiirii, Orgiitler ve Kiiltiirler, Ogretim Liderligi, Egitimde
Miikemmellik Arayisi, Egitime Giris, kitaplarinin yaninda Egitimde Toplam Ka-
lite Yonetimi, Egitim Planlamas: ve Ekonomisi, Egitim ve Okul Yoneticiligi El Ki-
taby, Bir Insan Olarak Okul Midiirii, Okul Torenleri adli kitaplarin ortak yazari,
Egitim Tarihi adli kitabin editorti, Sinif Yonetimi kitabinin da editorleri arasinda
yer almaktadir. Yazarin egitimle ilgili ulusal ve uluslararasi gesitli dergilerde ya-
yimlanmis makaleleri, ulusal ve uluslararasi diizeyde ¢esitli bilimsel toplant1 ve
kongrelerde sunulmus bildirileri bulunmaktadir.



ON SOz

Tiirkiyede egitim/egitim bilimleri fakiiltelerinde 1997 yilinda gergeklestirilen
yeniden yapilanma ¢alismalari sonucunda hazirlanarak 1998-1999 egitim-6gre-
tim yilindan itibaren uygulanmaya baglanan 6gretmenlik programlarinda yer alan
dersler, yeniden belirlenmis ve tanimlanmigti. Bu programlarda Tiirk egitim siste-
mi ve okul yonetimiyle ilgili bir ders yer almayip bazi iiniversitelerde bununla ilgili
secmeli dersler agilmigti. Ancak 2006 yilinda 6gretmenlik programlarinda yer alan
dersler yeniden diizenlenmis, zorunlu dersler i¢inde Tiirk Egitim Sistemi ve Okul
Yonetimi adi altinda yeni bir ders yer almstir.

Daha sonra 2018 yilinda 6gretmen yetistirme programlarinda gerceklestirilen
program giincelleme ¢aligmalari sonucu s6z konusu dersin kapsaminda baslica su
konular yer almistir: Egitim sistemlerinin olusumu ve Tiirk egitim sisteminin yapi-
sy; Tiirk egitim sistemini diizenleyen temel yasalar; Milli Egitim Bakanliginin orgiit
yapisi ve egitim sisteminde 6gretim kademeleri; egitim sisteminde insan giicil, fizi-
ki, teknolojik, finansal kaynaklar; egitim sisteminde reform ve yenilesme ¢aligmala-
ri; yonetim kuramlari ve siiregleri; sosyal bir sistem ve bir orgiit olarak okul; okulda
insan kaynaklari, 6grenci isleri, egitim-6gretim faaliyetleri, isletmecilikle ilgili isler;
okul, toplum ve aile iliskileri; egitim sistemi ve okulla ilgili giincel tartismalar.

Ogretmenlik programlarinda baglangigta gerceklestirilen yeniden diizenleme
calismalarinda, 6gretmen adaylarina daha ¢ok sinif i¢i 6gretme ve 6grenme siirec-
leriyle ilgili yeterlikler kazandirma amaci gidiilmiistiir. Dolayisiyla programlarda
yer alan mesleki dersler de daha gok 6gretme ve 6grenme stireci {izerinde yogun-
lagmistir. S6z konusu programlarda egitimle ilgili makro diizeyde konular olarak
egitimin tarihi, sosyal, felsefi, yonetsel boyutlariyla ilgili dersler pek yer almamisti.
Opysa 6gretmen adaylari, her seyden 6nce belirli bir toplumun iiyesi olarak diinyaya
gelir ve o toplumun bir iiyesi olarak yasar. Ogretmen adaylarinin sadece 6gretme ve
ogrenme siirecleriyle ilgili mikro diizeyde yeterlikler kazanmalary, ilk bakista ma-
kul goriilebilir. Ancak bu tiir bir bakis agis1, 6gretmenligi s1g bir alana ve gergeveye
sikistirmak anlamina gelebilir. Bu nedenle 6gretmen adaylarinin genis bir diinya
gorisiine sahip olmasy; egitimin gesitli boyutlarini da tanimalar1 6nemlidir.

Diger taraftan 6gretmenler, biiylik toplumun bir tiyesi olmalar1 yaninda ayni
zamanda giindelik yasantilarinin 6nemli bir kismini, egitim sisteminin ve okul sis-
teminin bir {iyesi olarak siirdiiriirler. Bu nedenle 6gretmen adaylarinin, icinde yer
almaya aday olduklari egitim sistemini ve okulu cesitli boyutlariyla tanimalar1 son
derece 6nemlidir. Bu ihtiyagtan yola ¢ikarak kitapta, Tiirk egitim sisteminin ve bu
sistemin bir alt sistemi olan okulun ve okulla ilgili baz1 idari siireglerin tanitilmas:
amaglanmigtir.
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Kitapta yer alan konularin ayrintisina girmeden &zet bilgiler sunulmaya ¢a-
lisilmustir. Kitap, Tiirk egitim sistemi ve okul yonetimi olmak tizere iki kisimdan
olusmaktadir. Bunlarin her birinin kapsami, ¢esitli konulardan meydana gelmek-
tedir. Birinci kisimda, ana hatlariyla Tiirk egitim sistemiyle ilgili, ikinci kisimda ise
okul yonetimiyle ilgili konu ve siireglere yer verilmistir. Ayrica egitim sistemi ve
okulla ilgili genis bir mevzuat da bulunmaktadir. Biitiin bunlarin ayrintili olarak ele
alinmas, bir dersin sinirlarini agmaktadir. Kitabin, 6gretmen adaylari i¢in oldugu
kadar egitim sistemi ve okula ilgi duyan herkes i¢in yararli olmasi diisiintilmiistiir.
Okuyuculardan gelecek elestirilerle kitabin bundan sonraki baskilarinin daha nite-
likli ve kusursuz hale getirilmesi miimkiin olabilecektir. Kitabin bu baskisi igin dii-
zenlenmesinde katkilarindan dolay: Prof. Dr. Engin Karadag’a ve Dr. Zeki Ogdeme,
basimi gerceklestiren Pegem Akademiye tesekkiir ederim.

Ankara, 2021

Prof. Dr. Mehmet SISMAN
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1 . KISIM

TURK EGITIM SISTEMI






1. BOLUM

EGITIM SISTEMININ
OLUSTURULMASI

BOLUMUN AMACI

Bu boliimii isledikten sonra asagidaki sorulara cevap verebileceksiniz.

Sosyal bir kurum ve bir sektor olarak egitim nedir?

2. Sosyal ve agik sistemin Ozellikleri nelerdir?
Cagdas egitim sistemlerinin ve egitimle ilgili bakan-
liklarin temel islevieri nelerdir?

4.  Egitimde merkeziyetci ve yerinden yonetimin yarar-
lar1 ve sakincalari nelerdir?

5. Tiirkiyede kamu yonetiminin yeniden yapilanmas
stirecinde egitim sisteminin yeri nedir?

6. Okul merkezli yonetimden beklenen yararlar neler-
dir?

7. Egitimde demokratiklesme ve katilimin anlami ne-
dir?
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EGIiTiM KAVRAMI

Kavram Olarak Egitim: Tiirk¢ede egitim kavrami kadar yaygin olarak kul-
lanilmamakla birlikte bununla yakindan ilgili terbiye, irfan, maarif, talim, tedris
gibi kavramlar da vardir. Egitim kavramyi, yaygin olarak biitiin bu kavramlar: kap-
sayacak sekilde kullanilmaktadir. Egitimle ilgili degismez ve ortak kabul goren bir
tanim yapmak miimkiin degildir. Bu konuda yapilan tanimlarin ¢ogu, egitimin
icerigiyle ilgili olup deger yiikladiir.

Egitimle ilgili yapilan bazi tanimlarda, yapisal-islevsel bir yaklasimla egitime
ve egitim sistemine belirli islevler yiiklenmektedir. S6z konusu islevler, belirli egi-
tim felsefeleriyle de iliskili olabilmektedir. Egitim sistemlerinin amaglari konusun-
da da evrensel diizeyde degismez olgiitler belirlemek giigtiir. Bu amaglar, uluslar
arasi, evrensel, bolgesel, ulusal ve kurumsal amaglar olarak gruplanabilir. Bunun
yaninda s6z konusu amaglar, daha alt diizeyde (sosyal, kiiltiirel, politik, ekonomik,
bireysel) amaglar olarak da ayrilabilir.

Genel olarak egitim, insani bir faaliyet olup insanin biitiin yonleriyle gelisti-
rilmesi olarak tanimlanir. Geleneksel bir yaklasimla egitim, bir toplumda insan-
larin ortak degerler cevresinde biitiinlestirilmesiyle erdemli bir toplum olusturma
slireci olarak tanimlanir. Glinimiizde ise egitim, sosyal, kiiltiirel, politik, ekono-
mik boyutlar1 ve islevleri oldugu kadar milli ve uluslar aras1 boyutlar1 ve islev-
leri de olan bir konu ve bir sistem olarak ele alinmaktadir. Egitim sistemlerinin
olusturulmasinda ve isletilmesinde de bu boyutlarin birlikte diistiniilmesi gerekli
goriilmektedir (Sigman, 2010).

Siire¢ Olarak Egitim: Egitim, yaygin bir tanimla, “yasam boyu devam eden
bir stireg” olarak goriiliir. Egitim, dogumdan 6liime kadar hayatin her alanini ve
anini kapsar. Sosyal hayatta insanlar, evde, isyerinde, sokakta, sosyal 6grenme sii-
recinde birbirinden 6grenir. Bu siirecte herkes, digerleri i¢in bir 6grenme kaynagi,
ayni zamanda kendisinden 6grenilen rol modelidir. Iste bu 6grenme ve 6gretme
stirecinin, amagly, sistemli, planli, programli ve diizenli bir bigimde gerceklesti-
rilmek istenmesi, egitimin kurumsallasmasini, bir bagka ifadeyle egitim ve okul
sistemlerinin olusmasini saglamistir. Boylece her iilke, temelde sosyal biitiinlesme,
stireklilik ve istikrar1 saglamak; sosyal ve kiiltiirel mirasi siirdiirmek i¢in egitim
sistemlerini ve gesitli egitim kurumlarini olusturmustur.

SOSYAL BiR KURUM OLARAK EGITiM

Toplumsal Kurumlar ve Egitim: Geleneksel agidan egitim, diger sosyal ku-
rumlar (ekonomi, politika, aile vb.) gibi toplumu olugturan bireyler arasinda kiil-
tiirel yonden benzerlik ve ortakliklar: saglamak amacina doéniik sosyal bir kurum





