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ON SOz

Egitim insanlik tarihi kadar uzun bir ge¢misi sahiptir. Fakat egitimin bir bilim
olarak kendisini gostermesi olduk¢a yakin bir dénemde s6z konusu olmustur. Egi-
tim anlayis ve uygulamalar1 toplumsal alanda yasanan degisimlere paralel olarak
gelisme gostermistir. Ge¢miste toplumun 6nderleri, ya da anne ve baba tarafindan
yerine getirilen egitim faaliyetleri artik giintimiizde daha planli ve programl: bir
sekilde yapilamaya baslamis, bu cercevede egitim faaliyetleri profesyonel kisi ve
kurumlar tarafindan yerine getirilmeye baglanmigtir.

Sosyolojik anlamda aile, ekonomi, hukuk, siyaset, din ve egitim gibi sosyal
kurumlar toplumun ihtiyaglarini gidermek amaciyla ortaya ¢ikmistir. Ozellikle
egitim, bireyleri yasadig1 topluma ve diinyaya hazirlama gibi 6nemli bir gérevi
yerine getirmektedir. Egitim siirecinden hem bireyin kendi gelisimini saglamasi
ve hem de toplumun bireyin potansiyelinden en iyi sekilde faydalanmasi egitimin
sadece birey i¢in degil ayn: zamanda toplum i¢inde ne kadar 6nemli oldugunu
gostermektedir. Egitim ve 6gretim siireciyle birey gizilgii¢lerinin farkina varma
ve kendini gelistirme siirecine girerken, toplum da egitimli birey sayesinde daha
nitelikli bir toplum haline gelmektedir.

Sosyal bir kurum olan egitim yine sosyal bir kurum olan hukuk ile yakin bir
iliski icindedir. Egitim kurumlari, hak ve sorumluluklarini bilen bireyler yetistire-
rek hukuk alanina katki saglamaktadir. Hukuk da egitim kurumlarinin diizenini
saglayarak diizensizligin, bagiboslugun 6niine gegilmesinde énemli bir etkiye sa-
hiptir. Egitim kurumlarinda gorev yapan; yoneticiler, 6gretmenler yaninda veliler
ile 6grenciler de hak ve sorumluluklarini en iyi sekilde bilmeli ve bunu yasamla-
rina yansitmalidirlar. Bu nedenle egitim alaninda calisan basta okul yoneticileri-
nin, 6gretmenlerin, 6gretmen adaylarinin ve 6grencilerin egitim hukukunu iyi bir
sekilde bilmesine ihtiyag vardur.

Elinizdeki kitap okul yoneticileri, 6gretmen, 6gretmen adaylari1 daha dogrusu
egitim alanindaki her kisi i¢in gerekli olan egitim hukuku ile ilgili bilgileri sunmak
tizere hazirlanmistir. Bu gergevede; hukuk ve yonetim hukuku ile ilgili temel kav-
ramlar, yonetim hukukunun kaynaklari, egitim yonetiminde haklar ve sorumlu-
luklar, egitim hukukunun kapsam ve 6nemi, egitim hakki, ¢ocuk haklari, egitim
kurumlarinda ¢aliganlarin denetlenmesi, Ttirk Milli Egitim Sistemini diizenleyen
yasalar gibi konular kitabin igerigini olusturmustur. Kitabin egitim camiasina kat-
ki getirmesini @imit eder, emegi gecen basta boliim yazarlar: ve PEGEM ¢alisanlar:
olmak iizere herkese stikranlarimi sunarim.

Aralik, 2019
Dog. Dr. Mustafa GUCLU
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1. BOLUM

HUKUK VE YONETIM HUKUKU iLE
[LGILI TEMEL KAVRAMLAR

Dr. Ogr. Uyesi Mehmet BARS - Dicle Universitesi

icindekiler
1. Hukuk ile ilgili Kavramlar
2. Hukukun Kaynaklar:
3. Yonetim Hukuku ile Ilgili Temel Kavramlar
4. Ozet

Bu boliimii tamamladiginizda;
»  Hukuk ile ilgili temel kavramlari tanima,
»  Hukukun kaynaklarini agiklama,
»  Hukukunun amacini agiklama,
»  Yonetim ve yonetim hukuku kavramlarini tanimlama,
»  Yonetim hukukunun 6zelliklerini agiklama,

»  Yonetim hukukunu etkileyen anayasal ilkeleri agiklayabilme bilgi ve be-
cerisi kazanmaniz beklenmektedir.



2 Egitim Hukuku A

“Insanlarin refah ve huzurunun temeli hukuktur”
Marcus Tullius Cicero

Hukuk ile ilgili Temel Kavramlar

Hak

Hak kavrami, hukuk ile ilgili en temel kavramlar arasinda yer almaktadir.
Hak, kisilerin hukuk diizeni tarafindan korunmaya deger bulunmus menfaatleri-
ni ifade eder. Toplumsal hayatta kisilerin sergiledikleri eylemlerden hangilerinin
uygun ve hangi kurumlarin adil olduguna yénelik anlayislar belirlenirken haklar
6nemli derecede etkili olur.

Haklar, ahlaki otoriteyi bireylere devrederek, bireylerin degerlendirme stan-
dartlarindaki farkliliklari uzlagtiran bir ahlaki ¢erceve saglar (Erdogan, 2016: 7).
Kisisel bir menfaate hak olma niteligini kazandiran temel unsur, s6z konusu men-
faatin hukuk diizeni tarafindan korunmaya deger bulunmasi durumu verir.

Haklar kamu haklar1 ve 6zel haklar olmak iizere iki farkl sekilde siniflandiri-
lir (Akintiirk ve Ates Karaman, 2008: 31):

Kamu Haklari

Kamu haklari, vatandaslarin devlete kars1 sahip olduklar1 haklardir. Kamu
haklarina, se¢gme ve segilme hakki, kamu hizmetlerine girme hakks, dilekge hakki,
egitim ve 6grenim hakki gibi haklar 6rnek olarak verilebilir.

Ozel Haklar

Ozel haklar, bireyler ile diger bireyler arasindaki iliskileri diizenleyen hukuk
kurallarindan dogar. Ozel haklara érnek olarak kigilik haklar1 ve alacak haklar
verilebilir. Ozel haklar mahiyetlerine gore mutlak haklar ve nisbi haklar olmak
tizere ikiye ayrilirlar:

*  Mutlak Haklar: Mutlak haklarda hak sahibi kisi ilgili hakkini herkese
kars1 ileri siiriilebilir. Herkes bu haklara uymak ve ihlal etmemekle yii-
kiimltidiir. Bu haklar mallar veya kisiler iizerinde s6z konusu olmaktadur.

*  Nisbi Haklar: Herkese kars1 degil, sadece belirli bir sahsa ya da sinirh
bir grubu olusturan belirli sahislara yonelik ileri siirtilebilir. Bu haklara
uymak zorunda olan kisiler, sadece s6z konusu hakkin kendisine kars1
ileri stiriildiigti kisilerdir. Borg iliskilerinden dogan haklar veya miras
iligskilerinden dogan haklar bu haklara 6rnek olarak gosterilebilir.
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Ozel haklar ile kamu haklari arasindaki en énemli fark, 6zel haklardan herke-
sin, kamu haklarindan ise sadece vatandaslarin yararlanabilmesidir.

Hukuk

Hukuk kavrami gerek kisilerin birbirleriyle gerekse devletle olan iliskilerin-
den kaynakli giinliik hayatta ¢ok sik kullanilan kavramlardandir. Arapgada hak
kavraminin gogulu olarak kullanilan ve haklar anlamina gelen bu kavrama y6nelik
cok sayida tanimlamanin yapildig1 goriilmektedir.

Aral (1974: 13), hukuku adalete yonelmis olan bir toplumsal yasam diizeni
olarak ifade etmektedir.

Ozsunay (2000: 5) ise hukuk kavramini, insanlardan olusan topluluklarda,
kisilerin kendi arasindaki veya kisiler ile devlet arasindaki iliskileri diizenleyen,
gerek diizenleyici yonii, gerek yasaklayict yonii gerekse izin verici yonii olan ve
devletin sahip oldugu zorlayic1 gii¢ ile kendilerine uymanin saglandig: kurallar
biitiini olarak ifade etmektedir.

Bilge (2000: 13) hukuku, toplumun genel faydasini, kisilerin ve toplumun
ortak yararini saglamak icin yetkili organlarin koydugu ve devlet yaptirimlariyla
donatilan sosyal kurallar biitiinii olarak tanimlamaktadir.

Hukuk kavramina iligkin farkli tanimlamalar olmakla beraber, bu tanimla-
malarin ortak noktalilar1 da bulunmaktadir. Hukuk kurallarinin, toplumu diizen-
leyen kurallar arasinda yer almasina iligkin yapilan vurgu, bu tanimlamalardaki
ortak nokta olarak dikkat cekmektedir (Goziibiyiik, 2000: 5).

Hukuk alaninda farkli kelimelerle ifade edilen ve ¢ok temel bir karsitlik olan
pozitif hukuk - dogal hukuk karsitligi mevcuttur (Gozler, 2017: 58):

Pozitif Hukuk (Miispet Hukuk)

Bir iilkede belirli bir déonemde yiiriirliikte olan hukuk kurallaridir. Bu anlam-
da bu hukuka bazen “yiiriirlitkteki hukuk’, “mevzu hukuk” veya kisaca “mevzuat”
ad1 da verilmektedir. Pozitif hukuk kurallar1 yer ve zaman bakimindan sinirliliga
sahiptir ve bu kurallar bir iilkeden bir bagka iilkeye veya zamandan zamana degi-
siklik gosterir.

Tabii Hukuk (Dogal Hukuk)

Uygulamadaki kanunlar yerine dogadan kaynaklanan hukuk olarak bilin-
mektedir. Tabii hukuk, olandan ziyade olmasi gereken hukuku belirtir.
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Pozitif hukukun adil olabilmesi i¢in tabii hukuka yaklagmas: gerekir. Bu bakim-
dan pozitif hukukun temel amaci tabii hukukun hedeflerini yakalamak olmalidir.

Hukukun Amaci

Hukukun temel amaci, adaleti saglamaktir. Adalet kavrami insanlarin neyi
hak ettikleri ile ilgilidir. Insanlarin neyi hak ettikleri ise onlarin ge¢miste ne yap-
tiklarina veya neyi yapmaktan kagindiklarina bagh olarak farklilik gosterebilmek-
tedir. Adalet temel olarak kisinin sahip olduklarini, gegmiste yaptiklariyla hak edip
etmedekileriyle ilgilenir. Hukuk ve adalet iliskisi ge¢misten beri farkl: sekillerde
ifade edilmistir. Giinliik dilde sik¢a kullanilan mahkemelerin “adalet dagittiklar”
ifadesi bu iligkinin 6nemli gostergelerindendir (Erdogan, 2019: 72).

Hukuk Kurallari

Hukuk kurali, beseri irade tarafindan konularak beseri davranislar1 diizen-
leyen ve yaptirimi olan emir, yasak ve izinlerdir. Hukuk kurallari, muhataplarina
nasil davranmalari veya nasil davranmamalari gerektigi konusunu belirtir. Bu yo-
nityle hukuk kurallari, bir seyin yapilmasini ya yasaklar ya da bir seyin yapilmasi-
na izin verir (Gozler, 2017: 25).

Hukuk kurallarinin toplumsal diizeni, giiveni, huzuru ve dayanismayi tesis
etmek gibi 6nemli gorevleri mevcuttur. Bu yoniiyle hukuk kurallarinin ¢ok 6nemli
sosyal kurallar arasinda yer aldigini séyleyebiliriz.

Hukukun Kaynaklar

Kaynak, bir seyin kendisinden ¢iktig1 yer demektir (TDK, 2011: 1367). Bu ta-
nimdan hareketle hukuk kaynaklarini, hukuk kurallarini doguran, hukukun ken-
disinden ¢iktig1 seyler olarak tanimlayabiliriz. Hukuk kaynaklari, asil kaynaklar ve
yardimci kaynaklar olmak tizere ikiye ayrilir. Asil kaynaklar hakimlerin verecek-
leri kararlar icin baglayici bir 6zellige sahip iken, yardimci kaynaklar ise adaletin
tecelli edebilmesi icin hakimlere yol gosterici bir 6zellige sahiptir. Hukukun kay-
naklarini iligkin olarak yapilan tasnif Sekil 1'de verilmistir.
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Sekil 1. Hukukun Kaynaklari

Hukukun Asil Kaynaklari

Hukukun asil kaynaklari, genel olarak bir metne aktarilarak yazili hale geti-
rilip getirilmeme durumuna gore yazili kaynaklar ve yazili olmayan kaynaklar ol-
mak {izere ikiye ayrilir. Bir metne aktarilarak yazili hale getirilen hukuk kurallari,
hukukun yazili kaynaklar1 olarak adlandirilir. Anayasa, kanun, uluslararasi antlas-
ma, cumhurbagkanlig1 kararnamesi ve yonetmelikler yazili kaynaklar1 olusturur.
Bir metne aktarilarak yazili hale getirilmemis olan ancak toplumun bilincinde
varligini siirdiiren hukuk kaynaklarina yazisiz kaynaklar adi verilir. Orf ve adetler
yazisiz kaynaklari olusturur.



