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ÖN SÖZ

Eğitim hukuku ulusal ve uluslar arası hukuki metinler, yasalar, sözleşmeler ve 
yönetmeliklerde eğitim hakkının kullanılmasına ilişkin hükümleri incelemek, tar-
tışmak ve geliştirmek üzere eğitim yönetimi alanının önemli bir konusudur; aynı 
zamanda sosyoloji, tarih, hukuk gibi alanlarla ilişkili olması bakımından da disip-
linler arası bir özellik taşımaktadır. Eğitim hukuku yalnızca eğitime ilişkin yasal 
metinlerin incelenmesi ve yorumlanmasını ifade etmez; eğitim hukuku aynı za-
manda eğitim alanında öğrenim gören veya fiilen çalışanlara bir bakış açısı kazan-
dırması ve hukuki kaynakların nerede bulunacağı ve nasıl inceleneceği konusunda 
yol gösterici olması bakımından önemlidir. Eğitim hukuku özellikle eğitim alanı-
na yönelik genel kavramların, ulusal ve uluslar arası hukuki metinlerle ilişkisini 
kurması bakımından ve kendine özgü ilkeler oluşturması bakımından önemlidir. 

Eğitim Hukuku Kitabı, büyük ölçüde, temel hukuk bilgisi, Türk eğitim sis-
temi, ulusal eğitim mevzuatı, uluslararası belgeler, kalkınma planları, hükümet 
programları ve şuralarda eğitim hakkı gibi olguları öğretmen, yönetici ve eğitim 
bilimcilerin hizmetine sunmayı amaçlamaktadır. 

Uygulamada sıklıkla öğretmen ve yöneticilerin eğitim hukuku konusunda 
yetersiz kaldıkları ve hizmet öncesi eğitim ihtiyacı olduğu dile getirilmektedir. Bu 
bakımdan eğitim hukukunun lisan eğitiminde ders olarak okutulması yerinde bir 
karar olmuştur. Her öğretmenin göreve başlamadan önce eğimle ilgili temel mev-
zuat ve metinlerden haberdar olması son derece yararlı olacaktır. 

Kitap 10 bölümden oluşmaktadır. 11. bölümde ise genel değerlendirme ya-
pılmakta ve "örnek olay" olarak iki belgesel film izlenmektedir. Eğitim hakkının 
engellenmesi, "çocuk işçiliği" konusunda bir örnek olay olarak ele alınmış ve bir 
saatlik iki belgesel flmle desteklenerek anlatılmıştır. Her öğretmen adayının konu 
hakkında bilgi ve duyarlılık sahibi olması önemlidir.

Eğitim Hukuku Kitabı’nın eğitim bilimleri ve eğitim yönetimi alanında, aka-
demik, idari ve eğitim personeline; daha önemlisi öğretmen adaylarına ve eğitim 
uzmanlarına katkı sağlaması dileğiyle.

Eylül, 2019

Prof. Dr. Murat Gürkan GÜLCAN
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Toplum ve Toplumsal Kurallar

Her birey, tüm doğal haklarından topluluk yararına vazgeçer; karşılığında bi-
rey ve bireyin malları güvence altına alınır. Böylece, koşullar herkes için eşitlenir; 
gerçek eşitlik sağlanır. İnsan, toplum sözleşmesi ile doğal durumdan yurttaş du-
rumuna geçer.

Jean - Jacques Rousseau

Toplum Sözleşmesi

İnsanın özgürlüğünden vazgeçmesi demek, insan olma niteliğinden, insanlık 
haklarından, hatta ödevlerinden vazgeçmesi demektir (Rousseau).

İnsan, biyolojik, sosyal, kültürel ve psikolojik bir canlıdır; insan, doğası gereği 
toplum denilen sosyal çevrede yaşaması gereklidir. Bir toplumda yaşamak, insan-
larla iletişim içinde olmak insanın gerçek anlamda “insan” olması için zorunluluk-
tur. İnsan diğer canlılardan farklı olarak içinde yaşadığı sosyal çevreyle uyumlu bir 
bireysel gelişim gösterir. Yani insan insanlarla birlikte yaşamadığı takdirde biyo-
lojik olarak bir insan görünümünde olsa dahi sosyal, kültürel, psikolojik ve ahlaki 
bakımlardan bir insan sayılamaz. Hayvanlarla birlikte büyüyen “orman çocuk” 
örnekleri incelendiğinde 13-14 yaşına gelmiş olan bu çocukların hayvanları taklit 
ettikleri, hayvanlar gibi ses çıkardıkları ve hayvanlar gibi beslendikleri görülmüş-
tür. Bu çocuklara bir dil öğretmek neredeyse mümkün olamamıştır. İlk insanlarla 
günümüz insanını kıyaslamak dahi mümkün değildir. İnsanoğlunun biriktirdiği 
kültürel miras, etik değerler ve kurallar sayesinde günümüz insanı, toplum ve top-
luluklar halinde yaşayabilmekte, toplumlar üstü evrensel değerler oluşturabilmek-
te ve değerleri paylaşarak insanlık onuruna yakışır bir dünya oluşturmaya gayret 
etmektedir. İnsanoğlunun biriktirmiş olduğu tüm bu medeniyet bir bakıma din, 
devlet ve aile gibi kurumlar ve toplumlar aracılığı ile oluşturulan bir kurallar ve 
değerler bütünü olarak değerlendirilebilir. 

Evrensel olarak tüm insanlığın ortaklaştığı bir dünyayı destekleyen en önemli 
gelişmeler hukuk alanında olmuştur. Toplumlar ve devletlerin bu ortak mirasa bağ-
lılığı giderek artmaktadır. Bun un en iyi örneği Birleşmiş Milletler Sözleşmesi’dir. 

1. BÖLÜM

TOPLUM VE HUKUK



Türkiye Cumhuriyeti Devleti de kuruluş felsefesi bakımından bu dünya uygarlığı-
nın bir parçası olma hedefini içermektedir. BM kurulmadan yıllar önce 1920’lerde 
Büyük Önder Atatürk yazdığı Medeni Bilgiler Kitabı’nda şöyle diyor:

Türk Milleti, her medeni millet gibi, mazinin bütün devirlerinde keşifleriyle, 
ihtiralarıyla (buluşlarıyla) medeniyet alemine hizmet etmiş insanların, milletlerin 
kıymetini takdir ve hatıralarını hürmetle muhafaza etmiştir. 

Türk milleti, insaniyet aleminin samimi bir ailesidir. 

M. Kemal Atatürk ( Medeni Bilgiler) 1930

Toplum yaşamının belli bir düzen içinde devam edebilmesi için toplumu 
oluşturan bireylerin uyması gereken kurallar vardır. Toplum halinde yaşayan in-
sanların yükümlülüklerini, kullanacakları yetkileri ve haklarını belirleyen kuralla-
ra sosyal düzen kuralları denir. Toplumsal yaşamı düzenleyen bu kurallar; 

•	 Ahlak kuralları, 

•	 Görgü kuralları, 

•	 Din kuralları ve

•	 Hukuk kurallarıdır.

Ahlak, görgü ve din kuralları devlet tarafından yaptırımı olmayan; ancak, 
toplum tarafından yaptırım uygulanan kurallardır. Devlet tarafından yaptırımı 
bulunmayan ahlak, görgü ve din kurallarında bireysel olarak vicdan, günah kay-
gısı; toplumsal olarak ise ayıplama, dışlanma, baskı görme gibi yaptırımlar söz 
konusudur. Ahlak ve görgü kuralları sosyal ve kültürel koşulara, zaman ve mekâna 
göre farklılıklar gösterebilir ve genellikle yazılı olmayıp, yaptırımları da yasal ve 
yazılı değildir. 

Ahlak kuralları, bir kişinin kendi kendine ve başkalarına karşı davranış ve ey-
lemlerini yöneten kurallarıdır. ahlâk kuralları da hukuk ve din kuralları gibi emir 
ve yasak içermektedir. Ancak yaptırımı genellikle toplum tarafından ayıplama gibi 
sonuçlar doğurur. Ahlâk kuralları da hukuk kuralları gibi insan davranışlarını dü-
zenlemeye yöneliktir. 

Görgü kuralları birlikte yaşayan insanların uyduğu kurallardır. Görgü kural-
larının yaptırımı, ayıplanma, kınanma, dışlanma gibi manevi nitelikte olabileceği 
gibi, kişinin fizik bütünlüğü üzerinde sonuçlar doğuran maddî yaptırımlar şeklin-
de de olabilecektir. 

Din kuralları, ilâhî irade tarafından konulduğuna inanılan ve insan davranış-
larını düzenleyen emir ve yasaklardır. Din kuralları da hukuk kuralları gibi emir 
ve yasak içermektedir. Ancak müeyyidesi inanç sistemlerine göre ölünce öbür 
dünyada çekilecek günahlardan oluşmaktadır.
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Hukuk kuralları, devlet güvencesi altında olup yaptırımları da hukukla be-
lirlenmiş, devlet tarafından uygulanan ve onun güvencesi altında bulunan kural-
lardır. Hukuk kuralları devlet tarafından oluşturulan, somut ve maddi yaptırımlar 
içeren, ancak devlet gücüyle değiştirilebilen ve onun güvencesinde olan yazılı ve 
zorlayıcı kurallardır. Toplumsal düzeni, sürekliliği, eşitliği, güvenli bir yaşam orta-
mı ve adaleti sağlamaya çalışmak hukuk kurallarının temel amaçlarıdır. Bu neden-
le bu bölümde toplumun devamını sağlayan hukuk sistemi ve hukukun eğitimle 
ilgili bölümleri ele alınacaktır.  

Hukuk

Hukuk insanın iradesini kullanarak kurallar oluşturması ve toplumsal ya-
pılarla birlikte yaşaması kadar eskidir. Hukuk, toplumları medeniyetlere dönüş-
türen vazgeçilmez kurallar bütünüdür. Hukuk, toplumun genel yararını ve ortak 
iyiliğini sağlamak amacıyla, insanların birbirleri ile ve içinde yaşadıkları toplumla 
ve toplulukların birbirleriyle olan ilişkilerini düzenleyen, yetkili makamlarca ko-
nulmuş ve devletin zorlayıcı yaptırımı ile desteklenmiş sosyal düzen kurallarıdır 
(Deryal, 2009). Bilge’ye (2016) göre hukuk; toplum hayatında kişilerin birbirleriyle 
ve toplumla olan ilişkilerini düzenleyen ve uyulması kamu gücü ile desteklenmiş 
bulunan sosyal kurallar bütünüdür. Akgül (2015) ise hukuku, devlet tarafından 
teminat altına alınmış, uyulmadığı takdirde maddi yaptırımlarla güçlendirilmiş 
kurallar bütünü olarak tanımlamıştır. 

Hukuk, toplumu birlikte yaşanabilir kurallar bütünü olarak belli amaçla-
rı ve görevleri vardır. Aristoteles’e göre hukukun görevi, devlet görevlilerinin ve 
hâkimlerin ödevlerini ifa ederken ve suçları cezalandırırken uyacakları kuralları 
göstermektir (Güriz, 2009). Atar ve Karahan (2006), hukukun amacını; toplumsal 
düzeni ve toplumun ihtiyaçlarını karşılamak, toplumda eşitliği ve hukuki güvenli-
ği sağlamak ve adaleti gerçekleştirmek olarak ifade etmişlerdir. 

Hukuk toplumu oluşturan insanların haklarını belirleyen, birbirleriyle ve dev-
letle ilişkilerini ilke ve kurallarını koyan, devlete yönetme erki veren, yasaları düzen-
leyen toplumsal bir kurumdur. Hukuk kuralları, toplumsal kurallardan farklı olarak, 
devletin yaptırım erkinin güvencesi altındadır. Hukuk kurallarına aykırı davranan-
lar, yasalara göre yargılama birimlerince cezalandırılır (Başaran, 1999).

Devlet ve Hukuk

Geleneksel olarak, hukuka ilişkin, iki farklı anlayış söz konusudur. İlk olarak, 
hukuk, yetkili organlar tarafından çıkarılmış bulunan kurallar bütünü olarak ta-
nımlanmaktadır. İkinci olarak ise, adil olan ve adil olduğu için itaat edilen hukuk 
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olarak tanımlanmaktadır. Her iki hukuk kavramı, farklı hukuk devleti anlayışıyla 
ilişkilidir. Önceden ilan edilmiş ve belirlenmiş kurallarla siyasi iktidarın bağlı ol-
ması anlamındaki hukuk devleti, birinci anlamdaki hukukla ilişkilidir. İyi veya adil 
anlamdaki yönetimi vurgulayan hukuk devleti ise, ikinci anlamdaki hukukla ilişki-
lidir. Hukuka ilişkin farklı tanımları, hukuki pozitivizm ve tabii hukukla ilgili ola-
rak da belirtmek mümkündür. Bilindiği gibi, hukuki pozitivizm hukuk tanımında 
adalet kriterine yer vermezken, tabii hukuk, neredeyse, adalet düşüncesiyle özdeş-
leşmektedir. Bu çerçevede, hukuki pozitivistler ile tabii hukukçular arasında hukuk 
devletinin anlamına ilişkin tartışmanın da bulunduğu belirtilebilir (Uygur, 2000).

Günümüzde devletler üstü örgütlenmeler hariç olmak üzere (Ör: Avrupa Bir-
liği) bilinen en büyük örgütlenme devlettir. Devlet kendisine vatandaşlık bağı ile 
bağlı olan tüm insanların bütün ilişkilerini düzenleyen, kendi sınırları içerisindeki 
her türlü iş ve işlemden sorumlu ve yetkili olan kurumdur. Devlet, ortak amaçlarla 
bir araya gelmiş insan topluluğu olan milletin örgütlü halidir. Devlet üyelerinin 
(vatandaşlarının) amaçlarını gerçekleştirmek için kurulmuş soyut bir güçtür. Bu 
güç devleti oluşturan organlar aracılığı ile somut hale gelir. Devlet gücünü, kendi-
ni kuran halktan alır. Devletin sahip olduğu egemenlik, ülke sınırları içinde kanun 
yapma ve bunları yürütme yetkisi ile anlam bulur.

Rawls’a göre, hukuk devleti ile özgürlük birbiriyle yakından ilişkilidir. Zira, 
tarafsız ve düzenli kurallar yönetimini güvence altına alan hukuk devletinin ge-
rekleriyle, bir hukuk düzeninin daha fazla adalete uygun yönetilmesi sağlanmak-
tadır. Böyle bir hukuk devleti de, özgürlüğü daha fazla güvence altına almaktadır. 
Böylece, Rawls’a göre, maddi anlamda adaleti gerçekleştirmenin en önemli yolla-
rından biri olarak hukuk devletini belirtmek mümkündür (Uygur, 2000).

Hukuk devleti, genellikle bir ilkeler bütünü olarak anlaşılmaktadır. Bu an-
lamda, şekli adaletle ilişkili hukuk devletinin de bir ilkeler bütünü olarak ortaya 
çıkması doğaldır. Bu ilkeler, yukarıda belirtilen, kuralı uygulama, benzer durumda 
benzer şekilde davranma ve tarafsızlıkla ilgilidir. Ayrıca, kanunilik ilkesi de hu-
kuk devletiyle ilgilidir. Zira, kamusal kurallarla insan davranışı düzenlenecekse, 
bu ilkenin gereklerine uygun şekilde kurallar düzenlenmelidir. Diğer bir ifadeyle, 
kuralların bilinebilir olması, anlamlarının açık olması, genel olması ve belirli in-
sanlara zarar verecek şekilde olmaması kamusal kurallarla yönetim düşüncesiyle 
yakından ilgilidir (Uygur, 2000).

Türkiye Cumhuriyeti Anayasası’nın 6. maddesine göre egemenlik kayıtsız 
şartsız milletindir. Türkiye Cumhuriyeti Devleti de gücünü ulusal egemenlikten 
almaktadır. Egemenlik Anayasal esaslar çerçevesinde yetkili organlarca kullanılır. 
Anayasaya göre yasama yetkisi TBMM’nin, yürütme yetkisi Cumhurbaşkanı ve 
Bakanlar Kurulunun, yargı yetkisi ise bağımsız mahkemelerindir. 
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