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Prof. Dr. Murat Giirkan GULCAN
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Artvin'in Savsat flesine bagh Kocabey Koyirnde dogdu. ilkégrenimini ko-
yiinde tamamladi. Artvin Kazim Karabekir Lisesi orta kismini ve Artvin Ogret-
men Okulu’nu bitirdi.

Samsun ve Rizede sinif §gretmenligi ve miidiir yetkili 6gretmenlik yapti. A.U.
ozel egitim sertifikasi ald1. Ankarada Isitme Engelliler Okulunda gretmenlik yapti.

Hacettepe Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri, Egitim Yonetimi
ve Denetimi Boliimii'nii bitirdi.

Almanyanin Miinih kentinde, alt1 y1l siireyle Tiirk Kiiltiirii 6gretmenligi yap-
t1. Ayn1 yillarda Miinih Ludwig Maximilian Universitesinde Almanca dil hazirlik
okudu.

Hacettepe Universitesi, Egitim Fakiiltesi, Egitim Yonetimi ve Denetimi Bolii-
miinde yiiksek lisans yapty; “Tiirk Egitim Sisteminde Insan Haklar1 Egitimi” konu-
lu tez ¢aligmasini tamamladi.

Ankara Universitesi, Egitim Bilimleri Fakiiltesi, Egitim Yonetimi ve Tefti-
si alaninda doktorasini tamamladi (2003). “Avrupa Birligine Adaylik Siirecinde
Tiirk Egitim Sisteminin Yapisal Sorunlar1” konulu tez ¢aligmasini yazdi.

1994-2003 yillar1 arasinda Milli Egitim Bakanlig: [lkégretim Genel Miidiirlii-
giinde Egitim Uzmani, Sube Miidiirdii, Daire Bagkani ve Genel Miidiir yardimcisi
olarak gorev yapt.

Milli Egitim Bakanliginca basilan, “Diinya Masallarindan Ornekler-Hayvan

»

Masallar1” “Tiirkiyede ilkdgretim - Diinit Bu Giinii ve Yarin1” ve “Birlestirilmis

»

Siniflarda Sosyal Bilgiler ve Fen Bilgisi Ogretmen Kilavuz Kitabr, {lkdgretim 5.
Sosyal Bilgiler Ders Kitabi’n1 yazdu. [Ikogretimde ilk kez okutulan Vatandaglik ve
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Insan Haklar1 Dersi bagta olmak iizere pek ¢ok dersin programinin hazirlanma-
sinda gorev ald1.

Yurt i¢i ve yurt dist dergilerde ve kongrelerde 40’1n {izerinde yayin yapti. “Av-
rupa Birligi ve Egitim” adli kitabin1 yazd. “Orgiitsel Ogrenme” ve “Orgiit Kiiltiiri”
kitaplarinin editérliigiinii yapti. CSGB’nca basilan “Cocuk Isciligi ve Egitim” adli
kitabi yazdi.

Tiirk Egitim Sisteminde [lkdgretime yonelik 20 yi askin projede gorev aldu.
Cocuk isciligi, i¢ go¢ ve Suriyeli siginmacilarla ilgili projelere danigmanlik yapti.

2003-2005 Yillar: arasinda Tiirk Egitim Dernegi (TED) Egitim Koordinatorlii-
gii yapti. Halen Tiirk Egitim Vakfi (TEV) Ankara Subesi yiiriitme kurulu tiyesidir.

2005-2007 yillar1 arasinda Marmara Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesin-
de, 6gretim tiyesi olarak gorev yapt.
2007-2012 arasinda Gazi Universitesi, Teknik Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilim-

leri Boliimii Ogretim Uyesi olarak caligt1.

2012 yilinda Egitim Bilimleri ve Ogretmen Yetistirme alaninda Dogentlik
unvani aldi. 2014-2015 yilinda ABD Mishigan State Universitesinde 3 ay misafir
Ogretim tyesi olarak bulundu.

2019 yilinda Egitim Yonetimi alaninda Profesorlilk unvanini aldi. Aym yil
Egitim Yonetimi ABD Baskanlig1 gorevini iistlendi.

Halen Gazi Universitesi, Gazi Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Bolimd, Egi-
tim Yonetimi ABD bagskanlig1 gorevini stirdiirmektedir.



ON SOz

Egitim hukuku ulusal ve uluslar arast hukuki metinler, yasalar, s6zlesmeler ve
yonetmeliklerde egitim hakkinin kullanilmasina iligkin hitkiimleri incelemek, tar-
tismak ve gelistirmek tizere egitim yonetimi alaninin énemli bir konusudur; ayni
zamanda sosyoloji, tarih, hukuk gibi alanlarla iliskili olmas: bakimindan da disip-
linler aras bir 6zellik tasimaktadir. Egitim hukuku yalnizca egitime iliskin yasal
metinlerin incelenmesi ve yorumlanmasini ifade etmez; egitim hukuku ayni za-
manda egitim alaninda 6grenim goren veya fiilen ¢alisanlara bir bakis agis1 kazan-
dirmasi ve hukuki kaynaklarin nerede bulunacagi ve nasil incelenecegi konusunda
yol gosterici olmas: bakimindan 6nemlidir. Egitim hukuku 6zellikle egitim alani-
na yonelik genel kavramlarin, ulusal ve uluslar aras1 hukuki metinlerle iligkisini
kurmasi bakimindan ve kendine 6zgii ilkeler olusturmasi bakimindan énemlidir.

Egitim Hukuku Kitab, bityiik dlgiide, temel hukuk bilgisi, Tiirk egitim sis-
temi, ulusal egitim mevzuati, uluslararas: belgeler, kalkinma planlari, hiikiimet
programlar1 ve suralarda egitim hakki gibi olgular1 6gretmen, yonetici ve egitim
bilimcilerin hizmetine sunmay1 amaglamaktadir.

Uygulamada siklikla 6gretmen ve yoneticilerin egitim hukuku konusunda
yetersiz kaldiklar1 ve hizmet dncesi egitim ihtiyac1 oldugu dile getirilmektedir. Bu
bakimdan egitim hukukunun lisan egitiminde ders olarak okutulmas: yerinde bir
karar olmustur. Her 6gretmenin géreve baglamadan 6nce egimle ilgili temel mev-
zuat ve metinlerden haberdar olmasi son derece yararli olacaktir.

Kitap 10 bolimden olusmaktadir. 11. boliimde ise genel degerlendirme ya-
pilmakta ve "6rnek olay" olarak iki belgesel film izlenmektedir. Egitim hakkinin
engellenmesi, "cocuk is¢iligi" konusunda bir 6rnek olay olarak ele alinmis ve bir
saatlik iki belgesel flmle desteklenerek anlatilmistir. Her 6gretmen adayinin konu

hakkinda bilgi ve duyarlilik sahibi olmas: 6nemlidir.

Egitim Hukuku Kitabr'nin egitim bilimleri ve egitim yonetimi alaninda, aka-
demik, idari ve egitim personeline; daha 6nemlisi 6gretmen adaylarina ve egitim
uzmanlarina katki saglamasi dilegiyle.

Eyliil, 2019
Prof. Dr. Murat Giirkan GULCAN






ICINDEKILER

HUKUKUN AMAGIATT 1ottt 5
HukuKuUn KOLATT ..o 6
Hukukun Tarihsel Gelisimi
Magna Carta - Libertatum (Bilyiik SOZIESIME) ....c.cuvuevcrrieeicrrieicrneeerrcecineeeenenne 8
Hukukun Kurallari........ccceceeeeeeeseesessesessessesesesessessessssenns 9
Hukukun Kaynaklart ..........ccccneceeeeeceneesesessesesessesessesseseesenne 10
A KAYNAKIAT ... nes 11
Tali (Yardimci) KaynakIar ..o 11
Yarg: Kararlar1 - I¢tihatlar
Bilimsel GOriigler (DOKLIIN) ...ccueurieueirieeieirieteieeieereieeteiee ettt seene 12
Yaz151z HUKUK KUTallari.....c.occoveeeiciniiiceiecneecncieecncisecneteeeeneseeseseseeeesseseeseens 12
HUKUK SISTEMIETT c.cvuviieiiiiciciricreircreiceeeteeteteie ettt 13
Degerlendirme SOTUlarL........cc.cocciuiiiiiiiniiiiiiciice st 14

2. BOLUM

HUKUKSAL DUZENLEMELER

ATIAYASA ..ottt bbb

Amerika Birlesik Devletleri ANayasasl........c.occvcureeencuneceneineeeenerneeeenerseeemenseeeeessesesenne 17
Fransa ANayasasl ... s 18
[SVEGE ANAYASASI ..vvvvvvveiveniisiises e ssiessssssss st ss bbbt sttt 18
Tiirkiyede Anayasal HareKetler ..., 19
Kanun-i Esasi

1921 Anayasasi (Tegskilat-1 Esasiye Kanunu).......occcvcveeencunecnernecenerneenerneenenneenenn. 19
1924 ANAYASASL.....ciiiiiiiiiiiiiii bbb 20
1961 ANAYASASL. ...ttt bbb 21

1982 ANAYASASL. ...ttt 22



viii  Egitim Hukuku A

YONetMEliK.....couovieiiiii s 32
Ads1z Diizenleyici ISIEmIET .......c..ovvurieiriieriieseieeeies et sssssesssseees 33
Yonerge
Genelge

Degerlendirme SOrULArT........c.ocuiiciiiicicicicicecc e e 38

TURK EGITIM SISTEMI.....cooiiiiiiereiiieeeeeiiseesceisseeseesssessessssesssssssssssssssssssssssssesssenes 39

Orgiin Egitim, Yaygin Egitim ve OKul SiStemi «.....c.cevvemererereeereeereeseniseesseseseseseeeens 39

Tiirk Egitim Sisteminin Genel Yapisi.......ccccccuiniiiniineieniieisiesieissiecssesessseissnaes 39

Tlirk Egitim Sisteminin AMAaGlart «....c..c.occeeveuveeecirienerecereeeeeeeee e

Tiirk Egitim Sisteminin Dayandig1 Temel Ilkeler

OFGUN BEILIM covvvvvoieoieiii ettt sss sttt esssas
OKUL ONCEST EFIIMI cvvvvvvveriesriesrieseeisesssesssessssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssssssssnns 42
TIKBBTETIM ovvooreeereeeeeeeese s seese st 43
OrtadGretilm ....ccuiieiiiiiiicc s 44
YUKSEKOGIETIML ...ttt sttt esenaenns 45

Yaygin Egitim

Degerlendirme SOTULATT.......c.cuiuieeviurieeerireicicireeeis et sseane 49

EGITIM VE HUKUK

EGHIM HAKKI.....ocviieiiiiieciriecrcci ettt ssnee
EZIIM HUKUKU c..cocviii sttt 52
Egitim Hakki Ve OdeVi ...cuuvvuumireeriiiiiiecriieseisecsiese s ssisesssssesssssesssssesesssessssnees 55
Milli Egitim ve Egitim HUuKUKU ........ccooiiiiiiiccceceecccee e 57

Degerlendirme SOTULATT.......c.ccuieeviirieeeeireeieieeci et 58



A icindekiler — ix

5. BOLUM

ANAYASA VE YASALARDA EGITIM HAKKI ........ccoooiiiiiiiiiiiiisissssissssssssssssssssssssssns 59
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasrnda Egitim Hakki .......cccocvveminiencinnncnccncen, 60
Tevhidi Tedrisat Kanunu (430) ve Egitim HakK1 .......cocceuveureeincrnicincineccneccneenne 63
[kogretim ve Egitim Kanunu’nda Egitim Hakki .....c..oovververereeeriieneienieseieseseneens 68
Milli Egitim Kanunu'nda EZitim HaKKI ......cocevveiriininiicnccrecrceeeeeeneieeene 70
Yonetmeliklerde EZitim HaKKI ......cc.ocovuiuiiciiieicicireinseeeccse e 71
Tkégretim Kurumlart YONetmeligi .. ....vvveureermrreesreessersesssseesssssesssssssssssssssssssssessssens 72
Degerlendirme SOTULATT.......cccuieviirieriereeieireecie et e 76

6. BOLUM

DIGER BAZI KANUNLARDA EGITIM HAKKI........ocoovmvmmmmmmmvmrmsmssssssssssssssssssssssssnnns 77

Sosyal Hizmetler KanUnu .....c..coeereeeeienecrniineeeicineeciseenesseseessesessessesessessesessesessenne 77

Sosyal Hizmetler Kanunu'nda EZitim HaKKi......c.cooeuvierieininicniricrcrcnccecsceene 79

Ozel Ogretim Kurumlart KanunuU..........cc..ceeeereeerrmenereiseseessesssesesssssessesesssssesssons 82

Ozel OFretim KUTTUMIATT c.o.vvourverreeeceneceseeeseeessessssesssse s sssessssessssessseessssessssssssesssns

Ozel Egitim Kurumlar1 Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname

Tiirkiyede Ozel BEIIM ....covvvuierriieeieeriies s ssssesssssssssssssssssssssessssssssssssanes

Is Kanunu ve Cocuk Koruma Kanunu'nda Egitim HaKKL........o..coevveereenriernnreonrieneens 89

Degerlendirme SOrULArL.......c.ccuiuicicicicicicieiee e 92
7. BOLUM

ULUSLARARASI SOZLESMELERDE EGITIM HAKKI.......coonereeenrreerreeeeseeseeeeenne 93

Birlesmis Milletler Antlagmast ........ccoveceeuneeueinecrnenecenineeeeceeereerenneenne

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi

Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde EZitim HakKi..........cooccvereerereennreenreenerirerieneneens 95

Avrupa Insan Haklar: SOZIESMESi..........veurververrieiniesesisesssesssessssssssssssssssssssssesssanns 96

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi Ek Protokol 1 ve Egitim hakKi ...........ccooeveerrreennee. 97

Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi Davalarinda Egitim Hakki........cooccvcuunnerrrrennecrenns 97

Birlesmis Milletler Cocuk Haklarina Dair Sézlesme

Cenevre Cocuk Haklars Bildirgesi .......cocveeueureeuiereereireeneineeneieeeneeeeeseeeesessesensenne

Cocuk Haklarina Dair SOZIESME ......c.cvveurureururirieiniieirincieieeeeseee e

Cocuk Haklarina Dair Sozlesmede Egitim HakK1 ......ccccocuveeincrneecincninncneecneeenenne

Birlesmis Milletler, Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri........c..ecunne... 102

Diinya ve Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferanslari ... 104



X Egitim Hukuku 'A‘

Diinya Egitim ve Ogretim Konseyi (World Council for Curriculum and

INSEIUCTION) ottt ettt et es s sessesese s esessesess et esssesensesensesensesensnenen 104
Diinya Egitim Konferanslari.........ccvcnenerricnenieneneeneneeereeeenseeesessesensenne 105
Avrupa Egitim Bakanlar: Konferanslari.........cccoceccneeccnencnencnenecnenecneeeenns 107
Dakar Herkes Igin EZitim Cergevesi .......omurunrrereresnsesnsessssessssssssssssssssessssssssnens 107
Biikres Bakanlar Konferansi

Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferansi (Riga-Letonya) ..........coccecveuveeneuveunereeenenennnns 108
Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferansi (SIoVakya) .........cccceeveneureunerneenernenrerererenenns 108
Mesleki Egitimde Isbirligi ‘Kopenhag Deklarasyonu ............ooccmeeeeereerereeneeeneeinnnnes 108
Avrupa Egitim Bakanlar1 Konferanst (Brilksel) ........ceeereerecunerricineeneccnerneceneenecnnes 109
Degerlendirme SOTULATTL. ......c.ovecucuiecireiricircireeeecte e 109

8. BOLUM
MILLI EGITIM SURALARINDA EGITIM HAKKI........oovvvoerrienreeeeireereeesseeneienees 111
L. Milli Egitim Stiras1 (17-29 Temmuz 1939) ....c.cceuveureeeirernenencrneeeenerneeeeerseesesesseseeenne 112
I1. Milli Egitim Stiras1 (15-21 Subat 1943)
III. Milli Egitim Strast (2-10 Aralik 1946)

IV. Milli Egitim Stirasi (23-31 AGUStoS 1949) .....cevvemeeinerrieereeeerreeeeenseeeeseseenenne

V. Milli Egitim Stirast (04-14 Subat 1953) .....ccccveuriccunirrecrreinecirereecerereeenneserensenseennes
VI. Milli Egitim Strast (18-23 Mart 1957) ..c.cccveurecererrecereineecerereeeeereeeeseesessesessessesennes
VIL Milli Egitim $tirast (5-15 Subat 1962) ......cvcuvecureurecereenecereirecinereeeenereeeesesseeenes
VIII. Milli Egitim Stiras: (28 Eyliil-3 Ekim 1970)

IX. Milli Egitim Stiras1 (24 Haziran-04 Temmuz 1974) .....cccccovvovvemvivncrnevncrneeenenn. 115
X. Milli Egitim $trast (23-26 Haziran 1981) .....c.ccccuveureerreurecmrerneenreeneenreseeenseeeeennes 115
XI. Milli Egitim Stiras (8-11 Haziran 1982).......c.ccccveurecrrerreeerernecerernecerereeenserseenns 116
XII. Milli Egitim Strast (18-22 Haziran 1988) ........ccoceeereurecunernecereueecenereneesenseenns 116
XL Milli Egitim Stirast (15-19 Ocak 1990)....c.cuvvcureurecereuneecirernecereeneeenereeeesesseeenes 117

XIV. Milli Egitim Stirasi (27-29 Eyliil 1993)
XV. Milli Egitim $tiras1 (13-17 May1s 1996)

XVI. Milli Egitim $tirast (13-17 Kasim 1999) ......cccuvevernerernernecererneenrereeenreeeeennes 118
XVII Milli Egitim Stirast (13-17 Kasim 2006) .......cveueveeerevreecmrernecereremcerereeenseseeenns 118
XVIII. Milli Egitim Stirast (1-5 Kasim 2010) ..c..c.evceeurecereerecenernecenereecenereeenserseennes 119
XIX. Milli Egitim Stirasi (02-06 Aralik 2014) ....c.cccureereceneenecereinecreerecireeeeeereieeenns 119

Degerlendirme Sorular:



A icindekiler — xi

9. BOLUM

KALKINMA PLANLARINDA EGITIM HAKKL.........ccccommrrrreemmmmnenereeeemsanceeseeeees 123
Kalkinma Plani ve EGItIM.......cccveuvieniirieineirieneecneneeeneee e ssesensenne 123
Birinci Beg Yillik Kalkinma Plani (1963 - 1967).....c.ccccovuniueurinieninceeinecieineeieiseeeeenenes 124
Ikinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1968-1972) ...............

Uciincii Bes Yillik Kalkinma Plani (1973-1977)

Dordiincii Beg Yillik Kalkinma Plant (1979-1983) .....c.ovveueeieirieeeineeriseeieesesisesenns 126
Besinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1985-1989).....c.ccoeuriencmnecmnerneenerseeeenseneeenne 126
Altinc1 Bes Yillik Kalkinma Plant (1990-1994) ....c.c.ovieuneieineeninecinieeeiseneseiseeneenenes 127
Yedinci Bes Yillik Kalkinma Plani (1996-2000) .....c.oceueereeeeineeenineeinieeeiseneienseeieenenes 127
Sekizinci Beg Yillik Kalkinma Plant (2001-2005)......c.ceeueureneemreneeeeneeeeereneeeeseeeeenenas 128
Dokuzuncu Kalkinma Plani (2007-2013) ...c.oueueeeeierererereeseeeeerererereseesesesesesesessssesenes 129
Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018) ...c.cveviiieererereieieeeeeeeereverese s sesenens 130

Degerlendirme Sorular:

10. BOLUM

HUKUMET PROGRAMLARINDA EGITIM HAKKI.....ooveevvvveeermererrreeesmnennseneees 135
15. Peker HUKUMELE (1946) ...ovivieieiieeeeieeeeeeeeeeeeeteeeteseeveae e teee s asss st enssnesenenes 137
24. 1. Glirsel HUKGMELi (1960)......ccevereieiiiieieneeieieiesessisessssseeesesesesesssssssssssssssesesesses 138
26.-27.ve 28. Inénii Hitkiimetleri (1961-1962 -1963) .....oovvevvreerreeeerersreesvesrsessenenns 138
29. Urgliplit HEKGME (1965) vvourveureereeesereseesseseseeesssessssesssesssesssessssesssssesssesssneees 139
Demirel HIKUmetleri (1969-1979) .....oooiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeveeeeeesesesesessenenes 139
Ecevit HUKUMEIEr: (1974-1978) ..ottt esess e nesensens 140
Talu Hiktimeti (1973-1974)

51-52 Ciller HGKGmetleri (1995-1996) .....cveiururieureniririreieiresieeseeeeiseeaessesiessessasesenns 142
53. I1. YiImaz HUKGMELE (1996) .....oveverereeiieiererereteeeeeeeteveeseseeeeteseseeveaessesesesesessassenenes 142
54. Erbakan HUKGMEti 1996-1997) ....vovviiiieeieiereteeieeseese et sesenens 142
55. IIL. Yilmaz HUKGmMeti (1997-1999) ..ot reseneseenenes 143
56-57 Ecevit Hikiimetleri (1999-2002) .......ccvoveereerirererirseeeseiesesnssssesssssssssssssssnses 144
58. Gl Hitkiimeti (2002-2003) ...cevevereieieeieeeseniereiesessesesssssssssesesesessssssssssssssssssssesesnes 145
59-61 Erdogan Hitkiimetleri (2003-2014) ....cccoeureueirerreeeinerreeeinerneeeeerseeeeerseseeessesesnenne 146
62-64 Davutoglu Hitkiimetleri (2014 - 2015) ....ccouviuriuriurerrerneneireiceeneneneesenesesenans 147

65. Yildirim Hitkiimeti Programi (2017)
66. Cumhurbagkanligi Hikiimet SIStemi.......ccocveeererreeinerneemnenreeeneeereeeenseennenne 149

Degerlendirme SOTULATT. ......c.ovcueiriecineiricireiriceiece e 150



Xii  Egitim Hukuku A

11. BOLUM
SONUC VE DEGERLENDIRME .........ooooomooeooeommeesssesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnees 151

Degerlendirme SOTULATT. ......c.occueiieeieiricreireeeeee et 164

KAYNAKLAR ... 165



1. BOLUM

TOPLUM VE HUKUK

Toplum ve Toplumsal Kurallar

Her birey, tiim dogal haklarindan topluluk yararina vazgecer; karsiliginda bi-
rey ve bireyin mallar1 giivence altina alinir. Boylece, kosullar herkes icin esitlenir;
gercek esitlik saglanir. Insan, toplum sézlesmesi ile dogal durumdan yurttas du-
rumuna geger.

Jean - Jacques Rousseau
Toplum So6zlesmesi

Insanin 6zgiirliigiinden vazge¢mesi demek, insan olma niteliginden, insanlik
haklarindan, hatta 6devlerinden vazgegmesi demektir (Rousseau).

Insan, biyolojik, sosyal, kiiltiirel ve psikolojik bir canlidir; insan, dogast geregi
toplum denilen sosyal ¢cevrede yasamas: gereklidir. Bir toplumda yasamak, insan-
larla iletisim i¢inde olmak insanin ger¢ek anlamda “insan” olmasi i¢in zorunluluk-
tur. Insan diger canlhilardan farkli olarak i¢inde yasadig1 sosyal gevreyle uyumlu bir
bireysel gelisim gosterir. Yani insan insanlarla birlikte yasamadig: takdirde biyo-
lojik olarak bir insan gériiniimiinde olsa dahi sosyal, kiiltiirel, psikolojik ve ahlaki
bakimlardan bir insan sayilamaz. Hayvanlarla birlikte biytiyen “orman ¢ocuk”
ornekleri incelendiginde 13-14 yasina gelmis olan bu ¢ocuklarin hayvanlari taklit
ettikleri, hayvanlar gibi ses ¢ikardiklar: ve hayvanlar gibi beslendikleri goriilmiis-
tiir. Bu ¢ocuklara bir dil 6gretmek neredeyse miimkiin olamamustir. ilk insanlarla
giiniimiiz insanin1 kiyaslamak dahi miimkiin degildir. insanoglunun biriktirdigi
kiiltiirel miras, etik degerler ve kurallar sayesinde giiniimiiz insani, toplum ve top-
luluklar halinde yasayabilmekte, toplumlar tstii evrensel degerler olusturabilmek-
te ve degerleri paylasarak insanlik onuruna yakisir bir diinya olusturmaya gayret
etmektedir. Insanoglunun biriktirmis oldugu tiim bu medeniyet bir bakima din,
devlet ve aile gibi kurumlar ve toplumlar aracilig1 ile olugturulan bir kurallar ve
degerler biitiinii olarak degerlendirilebilir.

Evrensel olarak tiim insanligin ortaklastig bir diinyay1 destekleyen en 6nemli
gelismeler hukuk alaninda olmustur. Toplumlar ve devletlerin bu ortak mirasa bag-
lilig1 giderek artmaktadir. Bun un en iyi 6rnegi Birlesmis Milletler S6zlesmesidir.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti Devleti de kurulus felsefesi bakimindan bu diinya uygarligi-
nin bir parcast olma hedefini icermektedir. BM kurulmadan yillar 6nce 1920’lerde
Bityitk Onder Atatiirk yazdig1 Medeni Bilgiler Kitabr'nda soyle diyor:

Tiirk Milleti, her medeni millet gibi, mazinin biitiin devirlerinde kesifleriyle,
ihtiralariyla (buluslariyla) medeniyet alemine hizmet etmis insanlarin, milletlerin
kiymetini takdir ve hatiralarini hiirmetle muhafaza etmistir.

Tiirk milleti, insaniyet aleminin samimi bir ailesidir.
M. Kemal Atatiirk ( Medeni Bilgiler) 1930

Toplum yasaminin belli bir diizen i¢inde devam edebilmesi i¢in toplumu
olusturan bireylerin uymas: gereken kurallar vardir. Toplum halinde yasayan in-
sanlarin ylikiimliiliklerini, kullanacaklari yetkileri ve haklarini belirleyen kuralla-
ra sosyal diizen kurallar1 denir. Toplumsal yasami diizenleyen bu kurallar;

o  Ahlak kurallari,
o Gorgi kurallari,
e Din kurallar1 ve
o Hukuk kurallaridir.

Ahlak, gorgti ve din kurallar1 devlet tarafindan yaptirimi olmayan; ancak,
toplum tarafindan yaptirim uygulanan kurallardir. Devlet tarafindan yaptirimi
bulunmayan ahlak, gorgii ve din kurallarinda bireysel olarak vicdan, giinah kay-
gisy; toplumsal olarak ise ayiplama, dislanma, baski gérme gibi yaptirimlar soz
konusudur. Ahlak ve gorgii kurallar1 sosyal ve kiiltiirel kosulara, zaman ve mekéana
gore farkliliklar gosterebilir ve genellikle yazili olmayip, yaptirimlari da yasal ve
yazili degildir.

Ahlak kurallari, bir kisinin kendi kendine ve baskalarina karsi davranis ve ey-
lemlerini yoneten kurallaridir. ahlak kurallar1 da hukuk ve din kurallar1 gibi emir
ve yasak icermektedir. Ancak yaptirimi genellikle toplum tarafindan ayiplama gibi
sonuglar dogurur. Ahlak kurallar1 da hukuk kurallar1 gibi insan davranislarin: dii-
zenlemeye yoneliktir.

Gorgii kurallari birlikte yasayan insanlarin uydugu kurallardir. Gorgii kural-
larinin yaptirimi, ayiplanma, kinanma, dislanma gibi manevi nitelikte olabilecegi
gibi, kisinin fizik butiinligi tizerinde sonuglar doguran maddi yaptirimlar seklin-
de de olabilecektir.

Din kurallary, ildhi irade tarafindan konulduguna inanilan ve insan davranis-
larini diizenleyen emir ve yasaklardir. Din kurallar1 da hukuk kurallar: gibi emir
ve yasak icermektedir. Ancak mieyyidesi inang sistemlerine gore oliince 6biir
diinyada ¢ekilecek giinahlardan olusmaktadir.
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Hukuk kurallari, devlet giivencesi altinda olup yaptirimlar1 da hukukla be-
lirlenmis, devlet tarafindan uygulanan ve onun giivencesi altinda bulunan kural-
lardir. Hukuk kurallar1 devlet tarafindan olusturulan, somut ve maddi yaptirimlar
igeren, ancak devlet giiciiyle degistirilebilen ve onun giivencesinde olan yazili ve
zorlayici kurallardir. Toplumsal diizeni, siirekliligi, esitligi, glivenli bir yasam orta-
mu ve adaleti saglamaya ¢aligmak hukuk kurallarinin temel amaglaridir. Bu neden-
le bu boliimde toplumun devamini saglayan hukuk sistemi ve hukukun egitimle
ilgili bolimleri ele alinacaktir.

Hukuk

Hukuk insanin iradesini kullanarak kurallar olusturmas: ve toplumsal ya-
pilarla birlikte yasamasi kadar eskidir. Hukuk, toplumlar1 medeniyetlere doniis-
tiiren vazgecilmez kurallar biitiiniidiir. Hukuk, toplumun genel yararini ve ortak
iyiligini saglamak amaciyla, insanlarin birbirleri ile ve icinde yasadiklar: toplumla
ve topluluklarin birbirleriyle olan iligkilerini diizenleyen, yetkili makamlarca ko-
nulmus ve devletin zorlayici yaptirimi ile desteklenmis sosyal diizen kurallaridir
(Deryal, 2009). Bilge’ye (2016) gore hukuk; toplum hayatinda kisilerin birbirleriyle
ve toplumla olan iligkilerini diizenleyen ve uyulmasi kamu giicii ile desteklenmis
bulunan sosyal kurallar butinidir. Akgil (2015) ise hukuku, devlet tarafindan
teminat altina alinmis, uyulmadig: takdirde maddi yaptirimlarla giiclendirilmis
kurallar buitiinii olarak tanimlamustir.

Hukuk, toplumu birlikte yasanabilir kurallar biitiinii olarak belli amagla-
r1 ve gorevleri vardir. Aristotelese gore hukukun gorevi, devlet gorevlilerinin ve
hékimlerin édevlerini ifa ederken ve suglar1 cezalandirirken uyacaklar1 kurallari
gostermektir (Giiriz, 2009). Atar ve Karahan (2006), hukukun amaciny; toplumsal
diizeni ve toplumun ihtiyaglarini karsilamak, toplumda esitligi ve hukuki giivenli-
gi saglamak ve adaleti gerceklestirmek olarak ifade etmislerdir.

Hukuk toplumu olusturan insanlarin haklarini belirleyen, birbirleriyle ve dev-
letle iliskilerini ilke ve kurallarini koyan, devlete yonetme erki veren, yasalar1 diizen-
leyen toplumsal bir kurumdur. Hukuk kurallari, toplumsal kurallardan farkli olarak,
devletin yaptirim erkinin giivencesi altindadir. Hukuk kurallarina aykir1 davranan-
lar, yasalara gore yargilama birimlerince cezalandirilir (Bagaran, 1999).

Devlet ve Hukuk

Geleneksel olarak, hukuka iliskin, iki farkli anlayis s6z konusudur. Ik olarak,
hukuk, yetkili organlar tarafindan ¢ikarilmis bulunan kurallar biitiinii olarak ta-
mimlanmaktadir. Ikinci olarak ise, adil olan ve adil oldugu igin itaat edilen hukuk
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olarak tanimlanmaktadir. Her iki hukuk kavramyi, farkli hukuk devleti anlayisiyla
iliskilidir. Onceden ilan edilmis ve belirlenmis kurallarla siyasi iktidarin bagli ol-
masi anlamindaki hukuk devleti, birinci anlamdaki hukukla iligkilidir. Iyi veya adil
anlamdaki yonetimi vurgulayan hukuk devleti ise, ikinci anlamdaki hukukla iligki-
lidir. Hukuka iligkin farkli tanimlari, hukuki pozitivizm ve tabii hukukla ilgili ola-
rak da belirtmek miimkiindiir. Bilindigi gibi, hukuki pozitivizm hukuk taniminda
adalet kriterine yer vermezken, tabii hukuk, neredeyse, adalet diisiincesiyle 6zdes-
lesmektedir. Bu cercevede, hukuki pozitivistler ile tabii hukuke¢ular arasinda hukuk
devletinin anlamina iliskin tartismanin da bulundugu belirtilebilir (Uygur, 2000).

Giiniimiizde devletler iistii 6rgiitlenmeler hari¢ olmak iizere (Or: Avrupa Bir-
ligi) bilinen en biiyiik orgiitlenme devlettir. Devlet kendisine vatandaslik bagi ile
bagli olan tiim insanlarin biitiin iliskilerini diizenleyen, kendi sinirlar1 i¢erisindeki
her tiirlii is ve islemden sorumlu ve yetkili olan kurumdur. Devlet, ortak amaglarla
bir araya gelmis insan toplulugu olan milletin orgiitlii halidir. Devlet {iyelerinin
(vatandaslarinin) amaglarini gergeklestirmek i¢in kurulmus soyut bir giictiir. Bu
glic devleti olugturan organlar aracilig1 ile somut hale gelir. Devlet giictind, kendi-
ni kuran halktan alir. Devletin sahip oldugu egemenlik, {ilke sinirlar1 i¢inde kanun
yapma ve bunlar1 yiiriitme yetkisi ile anlam bulur.

Rawls’a gore, hukuk devleti ile 6zgiirliik birbiriyle yakindan iligkilidir. Zira,
tarafsiz ve diizenli kurallar yonetimini giivence altina alan hukuk devletinin ge-
rekleriyle, bir hukuk diizeninin daha fazla adalete uygun yonetilmesi saglanmak-
tadir. Boyle bir hukuk devleti de, 6zgiirligii daha fazla giivence altina almaktadir.
Boylece, Rawlsa gore, maddi anlamda adaleti gerceklestirmenin en 6nemli yolla-
rindan biri olarak hukuk devletini belirtmek miimkiindiir (Uygur, 2000).

Hukuk devleti, genellikle bir ilkeler biitiinti olarak anlagilmaktadir. Bu an-
lamda, sekli adaletle iliskili hukuk devletinin de bir ilkeler biittinii olarak ortaya
¢tkmasi dogaldir. Bu ilkeler, yukarida belirtilen, kurali uygulama, benzer durumda
benzer sekilde davranma ve tarafsizlikla ilgilidir. Ayrica, kanunilik ilkesi de hu-
kuk devletiyle ilgilidir. Zira, kamusal kurallarla insan davranisi diizenlenecekse,
bu ilkenin gereklerine uygun sekilde kurallar diizenlenmelidir. Diger bir ifadeyle,
kurallarin bilinebilir olmasi, anlamlarinin agik olmasi, genel olmasi ve belirli in-
sanlara zarar verecek sekilde olmamas1 kamusal kurallarla yonetim diisiincesiyle
yakindan ilgilidir (Uygur, 2000).

Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasrnin 6. maddesine gore egemenlik kayitsiz
sartsiz milletindir. Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti de giiciinii ulusal egemenlikten
almaktadir. Egemenlik Anayasal esaslar ¢cercevesinde yetkili organlarca kullanilir.
Anayasaya gore yasama yetkisi TBMM nin, yiiriitme yetkisi Cumhurbagkani ve
Bakanlar Kurulunun, yargi yetkisi ise bagimsiz mahkemelerindir.



