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ON SOz

Kiiresellesmenin hizla ilerledigi giiniimiiz diinyasinda {ilkeler, kalkinmalarini
en yiiksek diizeyde tutabilmek i¢in siyaset, egitim, ekonomi, saglik, hukuk gibi
pek ¢ok unsuru bir arada degerlendirmek zorunda kalmaktadir. Egitim diizeyi-
nin yiikselmesi ve sosyal refah beklentisinin artmast ise bilimsel bilgi ve teknoloji
kullanimini yayginlastirmistir. Toplumlar bu yenilesme ve gelismeler sonucunda,
ekonomik ve sosyal kalkinmanin temelini 6ncelikli olarak insan kaynagina da-
yandirmislardir. Bir iilkenin gelismislik diizeyinin belirlenmesinde en énemli 61-
giitlerden biri egitimdir. Yapilan bilimsel ¢aligmalar ve sunulan goriisler, egitim ile
kalkinma arasinda siki bir bagin oldugunu géstermektedir.

Egitim politikas1 ve planlamasi, egitim kalitesinin yiikselmesinde ve bir iilke-
nin kalkinmasinda biiyiik rol oynamaktadir. Ulkeler siyasal, sosyal ve ekonomik
sorunlarini ¢6zmek icin olaylar1 ve olgulari analiz edebilen ve sentezleyebilen va-
tandaslara ihtiyag duymaktadir. Kaliteli bir egitim sistemine sahip olmak, bu ihti-
yaglari karsilamaya yonelik ¢aligmalarda olduk¢a 6nemli bir faktordiir.

Kitabin yazari olarak, politika ve planlama alan yazinina katkida bulunmak
i¢in bu kitab1 yazdim. Kitap politika, planlama ve ekonomiye yonelik kavramsal
bir ¢erceve sunmaktadir. Kitab1 yazmamdaki temel amacim, politika, planlama
ve ekonomi konularinin kamu yonetim sistemi ve egitim alt sistemi boyutlarinda
analiz edilmesine yardimci olmaktir.

Dilegim ise tiim politikalarin bu diinyaya baris getirmesidir.

Prof. Dr. Figen ERES
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I. BOLUM

POLITIKA

?l[dig”mtz yanﬁ§ kararlar, sizi Sisifos’a dondistiiriir.

Politika ve bu kavrama bagl olarak planlama ve ekonominin toplumlarda ne
ve nasil oldugunu incelemeden 6nce demokrasiden kisaca séz etmek yararl ola-
caktir. Yonetim bicimleri incelendiginde, monarsik, oligarsik ya da diger tiim yo-
netim bi¢cimlerinde de politika, planlama ve ekonomi, kamu y6netiminin ayrilmaz
bir parcasidir. Ancak bu kitap, demokratik toplumlara dayali olarak hazirlanmugtir.

Demokrasi

Demokrasi ve kamu politikasi, bir ulustaki otoritenin organizasyonu, hiikii-
met faaliyetlerinin tasarimini ve uygulanmasini etkilediginden i¢ igedir. Demok-
rasinin temelleri, halkin verdigi kararlar1 sekillendirme yetenegini ve araglarin
ortaya koymasi fikrinden olusur. Bu kuramsal diistincenin kendine 6zgt bir hii-
kitmet bi¢iminin yol gosterici ilkesi haline gelmesi, demokrasiyle ilgilidir. Demok-
ratik devletin temel amaci, bireylerin sivil ve siyasi haklarinin korunmasina daya-
nan halk egemenligini giivence altina almaktir. Demokrasinin arzu edilebilirligi
halkin, kamu politikasini ¢ikarlar: ve ihtiyaglar ile ilgili sekillerde etkilemesine
olanak taniyan kurumsal tasarimindan kaynaklanmaktadir. Demokrasinin diger
degiskenlerle iligkileri hakkinda kapsamli tartismadan 6nce, demokrasinin anla-
mini ve ne oldugunu tanimlamalidir. Demokrasiyle ilgili genel bilgiler agagida ve-
rilmigtir (Watkins, 1970; Dye, 1972; Powell, 1982; Huntington, 1991; Przeworski,
1991; Gutmann ve Thompson, 1996; Hénaft, 2001; Halperin, Siegle ve Weinstein,
2005; O’'Donnell, 2005; Barak, 2006; Yavuz, 2009; Truex, 2014; Fuller, 2015; Dia-
mond ve Morlino, 2016; Landman, 2018).

Demokrasi, halkin egemenligine dayali bir yonetim bi¢imidir. Bu, demokrasi
teriminin siyasi bir ¢agrisimidir. Ekonomik olarak kimsenin somiirtilmedigi, her-
kese adil bir yasam standardi sagladig, esitlik, 6zgiirliik ve insan haklarina dayali
bir sistemdir. Demokrasi, ¢ok bilinen bir kelime olabilir, ancak diktatorlerin, tek
partili rejimlerin ve askeri darbe liderlerinin demokrasinin mantosunu giyerek
popiiler destek sagladiklar: bir donemde, hala yanlis anlasilan ve kotiiye kullanilan
bir kavramdir. Oysa demokratik fikrin giicii, uzun ve ¢alkantili bir tarih boyunca
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egemen olmustur ve devam eden zorluklara ragmen, demokratik yonetim tiim
diinyada gelismeye devam etmektedir. Mustafa Kemal Atatiirk’iin akilda kalici ifa-
desiyle demokratik yonetim,

Siyasi kuvvetin mesru olabilmesi i¢in devletin soyut egemenligi fiilen
kime verilmelidir? Iste bu sorulara cevap veren demokrasi yonetimidir. Yone-
ticiler, iktidara saltanat siirmek icin degil, millete hizmet i¢in getirilmislerdir.
Ulusa kars1 olan gorevlerini kotiiye kullandiklar: takdirde, su ya da bu bicimde
ulusal iradenin kendi haklarinda verecegi kararla kargsilasirlar. Ulus tarafin-
dan, ulus adina devleti yonetmeye yetkili kilinanlar, gerektiginde ulusa hesap
vermek zorunda olduklarini bilmelidirler.

Ozgﬁrlﬂk ve demokrasi genellikle birbirinin yerine kullanilir, ancak ikisi
esanlamli degildir. Demokrasi aslinda 6zgiirliikle ilgili bir dizi fikir ve ilkelerdir,
ancak ayn1 zamanda tarih boyunca bigimlendirilmis uygulama ve prosediirlerden
de olusur. Demokrasi, 6zgiirligiin kurumsallasmasidir. Demokratik bir toplumda
yasayan insanlar, kendi 6zgiirliiklerinin nihai koruyucularidir. Bu nedenle bireyler,
Birlesmis Milletler Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi'nin girisinde belirtilen,

“insanlik ailesinin biitiin tiyelerinin, dogal yapisindaki onuru ile esit ve devredi-
lemez haklarini tamimamn diinyada 6zgiirliik, adalet ve barisin temel oldugu”

idealiyle kendi yollarin1 belirlemelidir. Demokrasi, bir dizi devlet kurumun-
dan daha fazlasidir; diinyadaki kiiltiirler ve toplumlar arasinda farkli bicimler ve
ifadeler alabilen iyi anlagilmis degerler, tutumlar ve uygulamalardir. Demokrasiler
tek tip uygulamalara degil, temel ilkelere dayanur.

Demokrasiyi tanimlamanin, niteliklerinin ya da amaglarinin tartisilmast, her
zaman kamusal politikalarin goz 6niine alinmasini gerektirir. Her ne kadar farkli
olsa da bu iki terim birbiriyle yakindan iligkilidir. Demokrasi bir yonetim seklidir
ve bu nedenle bir otorite ve iktidar sistemine atifta bulunur. Demokrasi tartis-
malari, bir toplum i¢indeki siyasi giiciin diizenlenmesi ve kullanilmasi ¢evresinde
- kim, nasil yonetmeli ve ne i¢in yonetmeli ya da hangi amaglar i¢in yonetmeli-
sorularina cevap arar. Buna karsilik, kamu politikasi, bir toplumun veya milletin
tiyeleri icin baglayici olan, halkin olusturdugu amacli bir eylem stirecini ifade eder.
Basitce sGylemek gerekirse, kamu politikas1 hiikiimetlerin yapmay1 sectigi veya
yapmamay1 sectigi seydir.

Demokrasi her zaman tartismali bir kavram olmustur. Bu tartisma, sadece
soyut olarak demokrasinin ne anlama geldigi ile ilgili degil; ayn1 zamanda isleyen
bir demokrasiyi olusturan “insanlar tarafindan yonetilmeyi miimkiin kilan tanim-
lanabilir 6zellikleri nelerdir?” ve “hangi temel 6l¢iitlere dayanarak bir toplumun
demokratik olduguna, digerinin olmadigina karar verebiliriz?” sorularindan kay-
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naklanmaktadir. ideal olan, demokrasinin, toplumsal sorunlari ve yonetilenlerin
rizasini yansitan iretken politika kararlarini ¢ézen devlet kurumlarina doniistii-
rillmesidir. Vatandaslarin politika yapicilar ve politika kararlar1 tizerindeki etkisi,
hem demokratik hem de demokratik olmayan rejimlerde gériiliir. Bununla birlik-
te, diktatorler tarihinin sayfalarini dolduran tiranlar (zorbalar) bile her politika
kararinda popiiler fikirleri paylasmanin ¢ok maliyetli oldugunu bilirler. O zaman
ne yapmali? Siyaset ve politika bilimciler tarafindan bu soruya verilen en tipik
cevap, politika belirleyicilerin ve politika kararlarinin popiiler kontroliidiir. O hal-
de, “insanlar1 yonlendirmek” i¢in ¢ok sayida mekanizma gereklidir. Bu nedenle
demokrasiyi ¢aligan bilim insanlari, demokratik olarak tanimladiklari niteliklerin
listelerini olusturmuslardir.

Demokrasinin Temel Ozellikleri

Demokrasi, tiim yetigkin vatandaslar tarafindan dogrudan veya serbestce se-
¢ilmis temsilcileri araciligiyla, gii¢ ve toplumsal sorumlulugun kullanildig: yone-
tim anlayigidir.

Demokrasi, ¢ogulculuk kurali, cogunluk kurali ve bireysel haklarin ilkelerine
dayanir. Demokrasi, hiikiimetin bolgesel diizeyde yerellestirilmesini saglayarak,
tiim hiikiimet diizeylerinin miimkiin oldugu kadar halka erisilebilir ve duyarl: ol-
mast gerektigini anlatir.

Demokrasinin, bireylerin konusma ve din 6zgiirliigti gibi temel insan hakla-
rin1 koruma; kanun uyarinca bireylere esitlik saglama; topluma politik, ekonomik
ve kiiltiirel yasamda orgiitlenme ve katilim firsati saglama islevi vardir.

Demokrasi, oy kullanma ¢agindaki tiim vatandaslara diizenli ve adil segimler
sunar.

Demokratik bir toplumda yasayanlar sadece haklarina degil, ayni zamanda hak-
larini ve ozgiirliiklerini koruyan politik sisteme katilma sorumluluguna da sahiptir.

Demokratik toplumlar hosgori, isbirligi ve uzlasma degerlerine bagh kalir.
Mahatma Gandhi’nin de belirttigi gibi, “hosgoriisiizligiin kendisi bir siddet bigi-
midir ve gercek bir demokratik ruhun gelismesine engel teskil eder.”.

Hukukun Ustiinliigii

Demokraside, hukukun Gstiinliigii bagattir. Hukukun istiinliigii temel po-
litik, sosyal ve ekonomik haklar1 korur ve ayrica vatandaslar: hem tiranlik hem
de kanunsuzluk tehditlerinden korumus olur. Hukukun iistiinligi, higbir kimse,
ister bagkan ister vatandas olsun, yasalarin tistiinde durmayacagi anlamina gelir.
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Demokratik hiikiimetler, otoriteyi yasa yoluyla kullanirlar ve kendileri de yasanin
kisitlamalarina tabidirler. Demokratik bir toplumda yasayan vatandaslar, hukuk
kurallarini yerine getirmeye ve yasalara uymaya isteklidirler. Adalet, yasalara uy-
mas1 gereken kisiler tarafindan olusturuldugunda en iyi sekilde saglanir. Zengin
ya da fakir, etnik ¢ogunluk ya da dini azinlik, hitkiimetin siyasi miittefiki (isbirligi)
ya da rakibi, herkes yasalara uymak zorundadir. Demokratik vatandaslar, yasaya
basvururlar ¢ilinkii dolayli yasa yapici olarak kendilerine sunduklarini kabul eder-
ler. Yasalar, yasalara uymak zorunda olan insanlar tarafindan olusturuldugunda,
hem yasa hem de demokrasi uygulanmis olur. Ancak tarih boyunca Irak, Libya,
Kiiba vb. bazi toplumlardaki adalet sistemini yonetenler, yasalar1 kétiiye kullanma
ve zuliim potansiyeli ile iktidara sahipti. Devlet adina, bireyler hapsedildi, miilkle-
rine el kondu, iskence gordil, siirgiin edildi ve yasal gerekgelerle ve genellikle resmi
suclamalar getirilmeden, idam edildi. Hi¢bir demokratik toplum bu tiir istismara
tahammiil edemez. Her demokratik devlet, cezai islemlerin diizenlenmesi ve ceza-
landirma yetkisine sahiptir. Devletin yasalarini uyguladig: kurallar ve prosediirler,
kamuya agiktir; higbir uygulama gizli, keyfi veya siyasi manipiilasyona tabi degildir.

Anayasalcilik

Hiikiimetin temel yiikiimliiliiklerini ve devlet iktidarindaki kisitlamalar: belir-
ten bir anayasa, herhangi bir demokrasi i¢in hayati bir 6nem tasir. Bir anayasa, hal-
kin ortak refahi i¢in toplumun temel amaglarini ve 6zlemlerini tanimlar. Ulkenin
liderleri dahil tiim vatandaslar, iilkenin ana hukuku olarak gosterilen ulusun anaya-
sasina tabidir. Genellikle tek bir yazili belgeden olusan anayasa, ulusal hiikiimetin
otoritesini belirler, temel insan haklari i¢in teminatlar saglar ve hiikiimetin temel
yonetim prosediirlerini ortaya koyar. Diinya genelinde anayasalar genellikle, felsefe-
cilerin insan haklarini tanimlama girisimlerine dayanir. Anayasalcilik, demokratik
ve hesap verebilir bir hitkiimetin giicti konusunda, agik¢a tanimlanmis sinirlarin ge-
rektigini kabul eder. Bu nedenle, tiim yasalar anayasaya uygun olarak yazilmalidur.

Demokrasinin Ug Ayagi- Giicler Ayrilig

Bir demokraside, hiikiimetin giicli, yasama meclisinin yasalar1 ¢ikarmasi;
yuriitme makaminin onlar1 yerine getirmesi ve yarginin bagimsiz olarak islem
gormesi kapsaminda tige bolinmiistiir. Bu boliinmeler, giigler ayrilig1 olarak da
tanimlanmaktadir. Bununla birlikte, fiili uygulamada, bu tiir boliinmeler nadiren
diizenlidir ve gogu modern demokratik devlette, bu giigler birbirlerinden ayrildik-
lar1 kadar binisiktirler ve paylasilirlar.





