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ÖN SÖZ

Yaklaşık beş yıldan beri üniversitede doktora programında Eğitimde Poli-
tika Analizi dersini yürütürüm. Dersi doktora yaptığım yıllarda almış, politika 
konusuna ilgi duymaya başlamıştım. Türkiye’deki eğitim politikalarını ve diğer 
ülkelerdeki eğitim politikalarını incelediğimde bazı eğitim politikalarının felsefe-
si, değerleri ve ilkelerinin olduğu, bazılarının ise günlük politikalardan esinlenip 
inceleme ve araştırma yapılmadan belirlendiğini ve hayata geçirildiğini gördüm. 
Güçlü eğitim politikalarının teknik ve teorik alt yapısı varken, gündelik gelir-ge-
çer eğitim politikalarının ise hiçbir dayanağı yoktu. Bu politikaların saptanma ve 
hayata geçirilme süreçlerinin ise oldukça sorunlu bir yapısı vardı. Sonuçta yanlış 
eğitim politikaları hayata geçirildiğinde, bir ülkenin geleceği, kaynakları ve bek-
lentileri heba ediliyor, ulusun yaşam hakkı ipotek altına alınıyordu. 

Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birliği uzaya ilk insan gönderdiği gece Ame-
rika Birleşik Devletleri’nin politikacıları ve eğitimcileri travma geçirdi. O gece 
üzerinde durulan en önemli konu “Bu eğitim programı ile uzaya astronot gön-
derecek, uzay çalışmalarını gerçekleştirecek insan yetiştiremiyoruz.” oldu. Fen ve 
matematik alanı programları değiştirilip eğitim politikalarında radikal değişikliğe 
gidip, aya astronot göndermeyi başardılar. Eğitim politikalarının en büyük handi-
kaplarından birisi, sürekli aynı hatayı yapıp farklı bir sonuç beklemektir. Eğitim 
politika yapıcıları ve karar vericileri, bu patoloji içerisinde iseler, eğitim sorunları 
çözülemediği gibi kangren haline gelmesi de engellenemez.

Bu eser, yukarıda ifade ettiğimiz kaygıların bir ürünüdür. Amacımız sihir-
li bir değnekle tüm sorunları çözmek değil, küçük küçük dokunuşlarla fırtınalar 
yaratabilecek bir sürecin paydaşı olmaktır. Hedef kitlede bilgi düzeyini artırmak, 
politika analizi yöntemlerini kazandırmak, veri okuryazarı yapıp, yeterlik ve yet-
kinlik düzeyinin artırılmasına katkıda bulunmaktır.

Bu eser 12 genç ve dinamik bilim insanının 15 bölümden oluşturduğu bir 
eserdir. Bu eser yaklaşık bir yıllık bir çalışmanın, emeğin ürünüdür. Eserin en 
önemli özelliği gelenek ile geleceği ve bilimi harmanlayıp bize özgü hale getirilmiş 
bilgi yumağı niteliğini taşıyor olmasıdır. Okuyucudan beklentimiz eseri titizlikle 
okumaları ve bizlere dönüt vermeleridir. Bu dönütler bizi ve eseri daha çok gelişti-
recek, ülkemizin bilim ve eğitim hayatına katkı sağlayacaktır. 

Başta editör yardımcısı olan arkadaşlarıma, bölüm yazarlarına ve süreçte kat-
kı sağlayan herkese teşekkür eder, sevgi ve saygılarımı sunarım.

Prof. Dr. Necati Cemaloğlu

Ekim 2019, Ankara
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beklentileri. http://blog.milliyet.com.tr sayfasından erişilmiştir.

Giriş
Eğitim, en temel unsuru insan olan milli bir yatırımdır. Birçok ülkede devlet, hükümetler 

aracılığıyla eğitim politikalarında söz sahibi olan başlıca unsurdur. Eğitim ile politika ilişki-
sinde, politika belirleyicilerinin koyduğu kurallarla eğitimi etkileyen ve mevcut politikada yeti-
şen bireylerin bakış açılarıyla ondan etkilenen çift yönlü bir etkileşim söz konusudur. Birbiriyle 
bağlantılı bir dizi süreci içeren eğitim politikalarının, uzun vadede sonuç veren bir gerçeklikle 
değerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu bölümde, öncelikle, egemenlik, güç ve iktidar gibi kavramların eğitim politikası açısın-
dan önemine yer verilmiştir. Daha sonra eğitim politikası kavramı açıklanarak, beşeri sermaye, 
vatandaşlık, sosyal adalet, hesap verebilirlik ve özerklik ile ilişkisine değinilmiştir. Son olarak, 
eğitimin sosyal amaçları ile strateji ve liderlik gibi kavramların eğitim politikası açısından öne-
mi ifade edilmiştir.
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Örnek Olay
Türkiye’deki eğitim politikaları ve uygulamaları şu şekilde özetlenebilir (Ekonomik Kalkın-

ma ve İş Birliği Örgütü [OECD], 2013, s. 15): 

Türkiye’de eğitime yön veren üç temel belge bulunmaktadır: Eğitimle ilgili orta ve uzun 
vadeli hedefleri belirleyen Milli Eğitim Bakanlığı Stratejik Plan Belgesi (2010-14); eğitimle ilgili 
konuları da içeren genel bir hükümet strateji belgesi olan yürürlükteki Onuncu Kalkınma Planı 
(2014-18) ve Avrupa Birliği stratejisiyle bağlantılı Hayat Boyu Öğrenme Strateji Belgesi. Tür-
kiye Cumhuriyeti hükümeti 2023 yılına kadar: a) eğitimli bireylerin oluşturduğu bir topluma 
ulaşmayı; b) tüm dersliklere etkileşimli tahta yerleştirilmesi ve her öğrenciye bir tablet bilgisayar 
verilmesini amaçlayan “Fırsatları Arttırma ve Teknolojiyi İyileştirme Hareketi Projesi’nin (FA-
TİH)” uygulamaya konulmasını; c) ilköğretim, temel eğitim ve ortaöğretime katılım oranları-
nın %100 seviyesine yükseltilmesini; ç) mesleki eğitimin öneminin teşvik edilmesini; d) YÖK 
reformunun uygulanmasını; e) özel üniversitelerin sayısının arttırılmasını; f) üniversitelerin ka-
litesinin yükseltilmesini; g) üniversitelerin bünyesindeki akademilerin sayısının arttırılmasını; 
ğ) yabancı dil öğrenimine yönelik politikanın uygulanmasını; h) toplumsal cinsiyet ve bölgeler 
arası eşitsizliklerin ortadan kaldırılmasını ve ı) öğrencilerin üst eğitime ve geleceği daha esnek 
bir yapı içerisinde hazırlanmasını sağlamayı amaçlamaktadır.

Söz konusu ifadeler dikkate alındığında, Türkiye’de eğitim alanında beşeri sermayenin ni-
teliğinin artırılması, sosyal adaletin sağlanması ve hesap verebilirliğin işe koşulması gibi amaç-
ların gerçekleştirilmeye çalışıldığı söylenebilir.

Anahtar Kavramlar
Eğitim, politika, egemenlik, güç, iktidar, beşeri sermaye, vatandaş, vatandaşlık, sosyal 

adalet, hesap verebilirlik, özerklik, strateji, liderlik.

Egemenlik/Güç/İktidar ve Eğitim

Egemenlik, güç ve iktidar gibi kavramlar, yönetim eyleminin bileşenlerini 
oluşturmaktadırlar. Bu nedenle, güç alanlarının yapılandırılması, iktidar ilişkileri-
nin kurgulanması ve sürdürülmesi, eğitimin yönetiminde politik birer süreci ifade 
etmektedir. Söz konusu süreçler, ülke ya da devlet bağlamında makro düzeyde, 
eğitim kademeleri ya da okul bağlamında mikro düzeyde de ele alınabilir.

Klasik anlamda egemenlik kavramı, iktidarın bir biçimidir ve devletin uy-
gulamalarını kapsar. Devletin, gücünü, yaptırım yoluyla kullanması ve kanunlara 
itaati sağlaması ile ilgilidir (Altınkök, 2016, s. 219). Birçok ülkede devlet, hükü-
metler aracılığıyla eğitim politikalarında söz sahibi olan başlıca unsurdur. Çünkü 
her devlet kendi politik anlayışını yeni nesillere aktarmayı ve benimsetmeyi amaç-
lamaktadır.

Güç ise bir birey ya da grubun, başka bir birey ya da gruba istediğini yaptıra-
bilmesidir (Birkland, 2010, s. 109). Eğitim ile politik güç ilişkisinde, politika be-
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lirleyiciler, koyduğu kurallarla eğitimi etkilemektedirler. Örneğin, Türkiye’de eği-
tim yönetiminin merkezi bir yapıda olması nedeniyle, bir politika ulusal düzeyde 
gündeme geldikten sonra ona ulaşmak ve onu etkilemek çok zordur. Egemenlik, 
güç ve iktidar, hükümet eliyle devlettedir. Okul yöneticileri, gelecekte hangi ko-
nuların hükümet gündemine girebileceğine dair fikir sahibi olsalar da mesleki ve 
profesyonel örgütler olmadan, politika kararını etkileme gücüne sahip olamazlar. 
Ancak, politika yapıcılar, bazen kolektif grupların etkisiyle de politikalarını şe-
killendirebilirler (Grindle ve Thomas, 1991, s. 201). Örneğin, 4+4+4 uygulaması 
kapsamında okula başlama yaşı bir yıl geriye alınarak 60 aya çekilmişti. Uygulayıcı 
ve kamuoyu tepkileri dikkate alınarak, 60 ve 66 aylık ayrımına gidilmiş olsa da 
hem yaş aralığındaki önemli fark hem de küçük yaştaki çocukların derste uzun 
süre oturması, dikkat dağınıklıkları ve tuvalet sorunları nedeniyle ciddi sorunlar 
yaşandığı tecrübe edilerek, okula başlama yaş zorunluluğu 66 aydan 69 aya çıka-
rılmıştır. Kolektif gruplar, uygulamayı değerlendirerek politika yapıcıları etkileme 
gücünü kullanmışlardır. 

Bireyler ya da grupların, diğer birey ya da grupları etkileyebilme kapasiteleri 
açısından beş farklı güç türünden söz etmek mümkündür (Northouse, 2014, s. 
238):

•	 Yasal (meşru) güç: Makamdan kaynaklı otorite ve yetki söz konusudur. 
Kanuni dayanakları vardır. 

•	 Ödüllendirme gücü: Başkalarına yarar dağıtarak, istenilenleri yaptırma 
söz konusudur. Maddi (maaş, zam, ikramiye, yeni ekipmanlar gibi) ve/
veya manevi (övgü, tanınırlık, plaket, takdir gibi) ödüller, başkalarının 
davranışlarını etkilemek için kullanılır.

•	 Zorlayıcı güç: Diğerlerini cezalandırma ya da ödüllerden mahrum bı-
rakma ile tehdit söz konusudur. Sıklıkla ve yersiz kullanımı, ast-üst ya 
da meslektaşlar arasında intikam duygusunun oluşmasına yol açabilir.

•	 Uzmanlık gücü: Yöneticilerin bilgi, beceri ve yeteneklerine dayanmakta-
dır. Diğerleri tarafından ne kadar çok kabul edilirse, yöneticinin etkile-
me düzeyi de o oranda artar.

•	 Karizmatik güç: Kaynağı kişisel özelliklerdir. Bir liderlik niteliği olarak 
da kabul edilen karizma, yöneticinin sevilmesi ve ona hayranlık duyul-
ması ile ilgilidir. 

Yöneticiler, söz konusu güç türlerinden bir ya da birkaçına sahip olabilirler. 
Ancak, önemli olan gücü doğru ve etkili bir biçimde kullanarak, bireyleri etkileme 
kapasiteleridir. 
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