D@NDE;N BUGUNE
.. JURK .
EGITIM SISTEMI

A



W PEGEN
AKADEMI

Doc. Dr. Z. Nurdan BAYSAL
Prof. Dr. Sefer ADA

DUNDEN BUGUNE TURK EGITiM SISTEMI VE YAPISI
ISBN: 978-605-318-208-5
Kitap igeriginin tiim sorumlulugu yazarlarina aittir.

© 2015, Pegem Akademi

Bu kitabin basim, yayin ve satis haklari

Pegem Akademi Yay. Egt. Dan. Hizm. Tic. Ltd. Sti.ne aittir.
Anilan kurulusun izni alinmadan kitabin tiimii ya da boéliimleri,
kapak tasarimi; mekanik, elektronik, fotokopi, manyetik, kayit
ya da baska yontemlerle cogaltilamaz, basilamaz, dagitilamaz.
Bu kitap T.C. Kiiltiir Bakanhgi bandrolii ile satiimaktadir.
Okuyucularimizin bandrolii olmayan kitaplar hakkinda
yayinevimize bilgi vermesini ve bandrolsiiz yayinlari

satin almamasini diliyoruz.

|. Baski: Eyliil 2015, Ankara

Yayin-Proje Yonetmeni: Aysegiil Eroglu
Dizgi-Grafik Tasarim: Didem Kestek

Kapak Tasarimi: Giirsel Avci

Baski: Ayrinti Basim Yayin ve Matbaacilik Ltd. Sti

ivedik Organize Sanayi 28. Cadde 770. Sokak No: 105/A
Yenimahalle/ANKARA

(0312 394 55 90)

Yayinci Sertifika No: 14749
Matbaa Sertifika No: 13987

iletisim

Karanfil 2 Sokak No: 45 Kizilay / ANKARA
Yayinevi 0312 430 67 50 - 430 67 51
Yayinevi Belgeg: 0312 435 44 60

Dagitim: 0312 434 54 24 - 434 54 08
Dagitim Belgec: 0312 431 37 38

Hazirlik Kurslari: 0312 419 05 60
internet: www.pegem.net

E-ileti: pegem@pegem.net



Dog. Dr. Z. Nurdan BAYSAL

Kilis dogumludur. Kartal Bey ilkokulu, Kilis Ortaokulu, Kilis Kiz Ogretmen
Lisesini bitirdikten sonra Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesi Sinif Og-
retmenligi Boliimiinden mezun oldu. 1992-1993 egitim-6gretim yilinda bir 6zel
okulda 6gretmenlik yapti. 1993 yilindan sonra Marmara Universitesi Sinif Og-
retmenligi Boliimiinde ¢aligmaya bagladi. Sinif Ogretmenliginde yiiksek lisansini
tamamlad1. Doktorasini ayni tiniversitenin Egitim Bilimleri Egitimi alaninda, do-

centligini Simif Ogretmenligi Egitimi alaninda aldu.

7. Nurdan BAYSAL, Marmara Universitesinde Egitim Bilimleri Enstitiisii
miidiir yardimciligr gorevinde bulundu. Z. Nurdan BAYSALin Hayat Bilgisi Og-
retimi, Sosyal Bilgiler Ogretimi, Kargilagtirmali Egitim, Tiirk Egitim Sistemi ve
Okul Yonetimi alanlarinda yayimlanmus gesitli kitap, kitap boliimleri ve makalele-

ri mevcuttur. Yazar evli ve iki ¢ocuk sahibidir.

Prof. Dr. Sefer ADA

Igdir dogumludur. Ali Kamerli lkokulu, Igdir Ortaokulu, Kars Alparslan Li-
sesini bitirdikten sonra Hacettepe Universitesi Sosyal ve Idari Bilimler Fakiiltesi
Sosyoloji Boliimiinden yiiksek lisans diplomasi ile mezun oldu. Arpagay Lisesi
Felsefe Grubu Ogretmenligi, Erzurum Kazim Karabekir Egitim Enstitiisii Og-
retmenligi, Kars Dede Korkut Egitim Enstitiisii 6gretmenligi ve Istanbul Atatiirk
Yiiksek Ogretmen Okulunda 6gretmenlik ve miidiir yardimcilig gérevinden son-
ra 1982 yilinda Marmara Universitesi Atatiirk Egitim Fakiiltesinde goreve devam
etti. Doktorasini Egitim Bilimleri egitimi alaninda, dogentligini Yetiskin egitimi

alaninda, profesorliigiinii ise egitim alaninda tamamladu.

Sefer ADA, Milli Egitim Bakanligrnda miidiir yardimcilig1 ve iiniversitede
Anabilim Dali Bagkani, Boliim Bagkani, Dekan Yardimcisi, Egitim Bilimleri Ens-
tittisit miidarligi gibi idarecilik gorevlerinde bulundu. Sefer ADAnin Egitim Bili-
mine Giris, Sinif Yonetimi, Ogretmen Yetistirme, Disiplin, Karsilagtirmali Egitim,
Pedagoji ve Androgoji, Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi alanlarinda yayim-

lanmus ¢esitli kitap ve makaleleri mevcuttur. Yazar evli ve bir cocuk sahibidir.



SUNUS

Modern ¢agda modern toplumlar egitim bilimi alaninda yapilmis bilimsel ¢alisma
ve uygulama sonuglarini dikkatle degerlendirerek, egitim yap1 ve sistemini gelistirmeye
calismaktadir. Egitim yap1 ve sisteminin siirekli bir inceleme ve degerlendirme ile ele
alinmasy, istenilen yonde ilerlemeyi kolaylastirdig: gibi yanlistan da ¢abuk déniilmesini

saglamaktadir.

Her toplum ihtiya¢ duydugu insan yetistirme modelini olusturmak icin ge¢misten
giniimiize kadar degisik uygulamalarda bulunmuslardir. Her dénem istenilen
insan tipinin ¢agin ve toplumun gereklerine uygun oldugu varsayimindan hareket
edilmigtir. Ornegin; iilkemizde imparatorluk dncesi yetistirilmek istenilen insan tipi ile
imparatorluk dénemindeki insan tipi farkli, camhuriyet doneminde istenen insan tipi

ayr1 Ozellik tasimaktadr.

Her toplumda yoneticiler, uzmanlar veilgili diger kisiler insan modelini olustururken
en Onemli arag olarak egitimi gérmiislerdir. Egitim araciligiyla insanlarin entellektiiel
boyutlarinin gesitli oranlarda gelistirilebilecegi bugiin daha iyi anlasiimaktadir. Diinya
tilkeleri 6nce ¢aga ve toplumsal yapiya uygun bir egitim sistemi olugturmak i¢in cesitli
teorik ve uygulamali caligmalar yapmuglardir. Ulkemizde de kalkinma ve istenilen insan
modeli olusturmada en 6nemli faktoriin egitim oldugu bilinci her dénemde yetkililer
tarafindan kabul edilmistir. Ancak istenen egitim sistemi olusturulurken yalniz ig
dinamikler degil dis dinamiklerden de yararlanilmistir. Cumhuriyetin ilk yillarindan
itibaren yabanci uzmanlarin Tiirkiye'ye davet edilip onlarin goriisleri dogrultusunda
egitim sistemini olusturma ve gelistirme ¢alismalari her alanda olduk¢a yogun bir

sekilde yapilmugtir.

Cumbhuriyetin bagindan beri egitim yapisi ve sistemini gelistirmek i¢in pek ¢ok
adimlar atilmis, ¢ok farkli politikalar uygulanmistir. Dogrusu ve yanlslariyla alinan

kararlar egitim yapimizi etkilemis, istikrarli bir sistem olusturmamizi giiglestirmistir.

Egitim politikalarmin egitim alaninda bilimsel ¢aligmalar yapan, alanda
caliganlarin goriisleri ve modern toplumlarin bugiin ve gelecekte gereksinimlerinin
neler olabilecegi hakkinda akilci Onerilerle birlikte degerlendirilmesi gerekmektedir.
Bu degerlendirmenin gerektigi gibi yapilabilmesi i¢in diinden bugiine egitim yap1 ve
sistemimizin de iyi bilinmesi 6nemlidir. “Diinden Bugtine Tiirk Egitim Sistemi ve Yapist”
kitabr tilkemizin egitim sistem ve yapilarnin bugtinkii durumunu ve tarihsel ge¢misini

birlikte ele alan temel bir ¢alismadir.
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Bu eserde Tiirk egitim sistemi gesitli yonleri ile tarihsel siire¢ icerisinde incelenmis,
sistemi meydana getiren biitiin faktorler birbiriyle iliskili olarak analiz edilmistir. Bu
caligma; her faktortin sistem igerisindeki fonksiyonunu bilimsel agidan analiz eden;
egitim alaninda ¢aligan uygulayicilar, planlamacilar, yoneticiler ve egitimin gelecegine
yon veren karar mekanizmasindaki kisiler icin kaynak olusturabilecek 6nemli bir

basvuru eseridir.

Eser; yazarlarin hem genis kapsamli bilimsel bilgi hem de alandaki uygulamalardan
edinmis olduklar: izlenimler araciligryla genis bir perspektifle, zengin ve giincel kaynak
taramasi yapilarak olusturulmustur. “Diinden Bugiine Tiirk Egitim Sistemi ve Yapist”

eserinden egitim bilimleri alaninda ¢aligan ve ilgilenen herkesin yararlanmasi dilegiyle.
Prof. Dr. Ozana URAL
Marmara Universitesi Ilkdgretim Boliim Bagkam

2015, Istanbul.



ON SOz

Bu ¢alismada Tiirk Egitim Sistemi, tarihi siire¢ igerisinde cesitli boyutlar: ile ele
alinmaya caligtlmistir. Her sistemde oldugu gibi egitim sistemi de gesitli faktorlerin bir
araya gelmesiyle olusmaktadir. Ancak her faktoriin sistemi olusturan diger faktorlerle

etkilesim i¢inde oldugu gercegi hicbir zaman goz ardi edilmemistir.

Sistemin cesitli boyutlary; 6gretmen yetistirme (gesitli egitim basamaklarina gore)
gecmisten giintimiize gesitli yonleriyle incelenmistir. Ayrica gesitli egitim basamaklarina
gore Tiirk Egitim Sisteminin gecirmis oldugu gelismeler hiyerarsik bir diizen icinde
irdelenmistir. Ornegin; okul 6ncesi, ilkokul, ortaokul, lise ve yiiksekdgretim incelenmekle

kalmamus, yetiskin egitimine de yer verilmistir.

Egitim sisteminin acik sistem olma 6zelliginden hareketle i¢ ve dis yapida meydana
gelen gelismeler de calismanin kapsami iginde degerlendirilmistir. Ornegin; 1924
John Dewey’le baglayan ve giiniimiize kadar devam eden yabanci uzman davetleri ve
bunlarin hazirlamis oldugu raporlar tarihsel bir sira icerisinde ve tarafimizdan yapilan
degerlendirmelerin 15181 altinda irdelenmis ve yapilan bazi nerilerin zaman iginde

gerceklesme durumlarina yer verilmistir.

Tuark Egitim Sisteminin orgiitsel yapisi, Cumhuriyetin kurulusundan giintimiize
kadar merkez ve tasra teskilat1 boyutlariyla birim diizeyinde gérev ve fonksiyonlar:
acisindan incelenmeye c¢alisilmistir. Ayrica sistem i¢inde rehberlik ve denetim birimi
Milli Egitim Bakanlig1 ve il diizeyinde atama, gorev, yetki ve sorumluluk diizeyinde yasal

gerceve icinde incelenmistir.

Egitim ve Ogretim faaliyetlerinin yapildig: fiziki yapilar mimari bakimindan ele
alinarak mevcut durum ve olmasi gereken kriterler incelenmistir. Ayrica egitimin yasal
boyutu cesitli kanun ve yonetmelikler cercevesinde agiklanmaya caligtlmistir. Ozellikle
ilkokul diizeyindeki programlar 1924den 2005¢ kadar amag, igerik ve fonksiyon
bakimindan incelenerek uygulama durumu irdelenmis ve bazi programlarin birbirine

gore durumlar1 mukayese edilmistir.

Turk Egitim Sistemi dinamik bir yap: ozellige sahip oldugu i¢in cumbhuriyetin
baslangicindan giiniimiize kadar sik sik degisiklige ugramistir. Bazi degisiklikler uzun
on hazirlik ¢alismasi sonunda uygulamaya konulmus bazi degisiklikler ise ¢ok kisa
stirede yapilmistir. Kokl yapisal degisikliklerin sistem i¢inde ortaya ¢ikardigi durumun
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel etkileri olduke¢a fazla oldugu icin bu ¢aligmalar daha
bilimsel 6n ¢aligmay1 gerektirmekted ir. Ornegin; zorunlu egitimin sekiz yildan on iki

yila ¢ikarilmasi ayrica 4+4+4 sisteminin uygulanmasinin program, 6grenci, 6gretmen
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ve finansman boyutu oldukga genis ve etkili yansimalari olmustur. Ayrica Milli Egitim
Bakanligrnin teskilat yapisindaki genis yapisal degisikliklerin kisa siirede iki kez
yapilmasi, ilkogretim miifettigliginin adinin, il denetmeni, egitim denetmeni, en son
maarif mifettisi olmasi karigikligr daha da arttirmistir. Egitim sistemini anlatmak igin
yapilan bu ¢aligmanin basladigr andan bittigi ana kadar sistemde meydana gelen hizl

degisikliklere yetismek de oldukga zorlanilmustir.

Bu ¢aligmay: stirdiiriirken cesitli asamalarda katkilar1 olan Dr. Senem Seda
SAHENK ERKAN’a, Dr. Biilent OZDENT, Aragstirma Gorevlisi Aslthan ALYILDIZ,
Nur UTKUR, Faruk MALBELEGI, Halil ONAL, Ozlem APAK TEZCAN ve Elif
YILMAZa tesekkiirlerimizi sunariz. Mayis, 2015

Dog. Dr. Z. Nurdan BAYSAL

Prof. Dr. Sefer ADA
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1. BOLUM

GENEL OLARAK
SISTEM VE EGITIM

Sistem Nedir?

Egitim sistemini ayrintili olarak agiklamadan once genel olarak sistem kavra-
minin agiklanmasinda fayda vardir. Bu bolimde, sistem kavrami teorik diizeyde
genel olarak tarihsel durumu da goz 6niine alinarak agiklanmas, egitim sistemi de
bu genel sistem icerisinde degerlendirilmeye ¢alisilmistur.

Sistem, biri birini diizenli bir bicimde etkileyen, biri birine dayanan 6geler-
den (alt sistemlerden) olusan bir biitiindiir. Sistem ¢evresinden girdiler alir. Cev-
resine ¢iktilarini vererek hizmet eder. Sistem girdi aldig1 ¢ikti verdigi ve etkilestigi
sistemlerden olugan bir cevre icinde yasar. Sistemin amaci gevresine ¢iktilarini ve-
rerek bunun karsiliginda da ¢evresinden girdiler alarak yagamasini siirdiirmektir
(Basaran, 1988). Bu parcalar bir sistemde oldugu gibi sistemi meydana getiren alt
sistemlerde de bulunur. Modern kuram birbirini etkileyen 6geler toplulugu olarak
tanimlanan sistem gorisiini orgiite uygulamis ve orgiitil bir bagimh degiskenler
sistemi olarak kabul etmistir. Genel olarak sistem birlik ve beraberlik niteligi tasir.
Belirli yasalara gore calisir ve biitiin bir sonug elde eder (Allport, 1955den akt.
Bursalioglu, 2008).

Bir bagka ifade ile sistem fert, formal 6rgiit, informal 6rgiit, rol, statii ve ortam
gibi stratejik parcalardan meydana gelir (Litterer, 1963'den akt. Bursalioglu, 2008).

Sistemlerin bazi 6zellikleri vardir: Her sistem bagka bir sistemin parcasidir
ve bir ¢ok alt sistemlerden meydana gelir. Sistemin biitiin pargalarimin gercekles-
tirmeye calistig1 bir amaci bulunur. Sistemler karmagiktir. Yani, bir faktordeki de-
gisme diger degiskenleri de etkiler. Sistem teriminin en sakincali 6zelligi kapalilik
izlenimi gostermesidir. Ciinkii kendi kendini besleyen, yoneten ve disariya kars:
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kapali goriilen bir diizendir. Alt sistemler arasindaki iletisim siirtiismelerden do-
lay1 her sistem enerji kaybeder. Bu yiizden bir 6rgiit yapisi kendisinden beklenen
verimi yansitir (Bursalioglu, 2008).

Bir sistemin diger sistemlerden farkliligini belirlemek amaciyla sinirlandiril-
mast gerektigi diisiiniildiigiinden sistemler arasinda sinirlar ¢izilmistir. Bu sinirlar
ile sistemin disinda ve icinde neler oldugu tespit edilmektedir. Sistemin ¢evresi
ise sistemin sinir1 disinda kalan ve sisteme ait olmayan her seydir. Sistem sinirlar
diginda kalip sistemle iliski icerisinde olan unsurlar ise ¢evre elementleri olarak
tanimlanmaktadir. Ayni zamanda gevre ve sistemin etkilesim i¢inde bulunmasini
saglayan her faktor kenar elementi olarak adlandirilmaktadir (B6hm ve Fuchs,
2002).

Sistem teorik diizeyde tarihsel siireg igerisinde birbirinden farkl diizeyde bir
gelisme gostermistir. 1900°1d yillarin bagindan giiniimiize kadar sistemin gelisimi
bes asamada gosterilmektedir. Her asamanin temsilcisi ¢izelgede goriismektedir.

Cizelge: Sistemin Asamalar Halinde Tarihsel Gelisimi

Sistem Rasyonel Dogal
Asamal Asama II
1900-1930 1930-1960
Kapal Biirokrasi Teorisi, Klasik Yonetim Yakla- | Insan iligkileri Hareketi,
simi1 Isbirligi Sistemi
(Taylor, Fayol, Weber) (Mayo, Whyte, Reothis-
berger/Dickson, Ber-
nard)
AsamaV
1990-aktiiel
Sosyal Sistem Kurami (Luhmann)
Asama III Asama IV
Agik 1960-1975 1975 aktuel
Sinirli Rasyonellik, Islem Maliyeti Kura- | Postmodern Orgiit
myi, Temsil Kurami, Olumsallik Kurami Kuramy, Sosyo-kiiltiirel
(March/Simon, Williamson, Alchian/ Sistemler Olarak Orgiit-
Demsetz, Burns/Stalker, Lawrence/ ler, Islevsel Farkliliklar
Lorsch) (Weick, Luhmann)

Kaynak: Labucay, 2010.




A Genel Olarak Sistem ve Egitim 3

Labucay (2010) Baumiiller'in ¢alismasini sentezleyerek sistem kavraminin
teoriler tarihindeki gelisimini yukaridaki ¢izelgede gorsellestirmistir. Goriildigii
gibi kuramcilar sistem kavramini siirekli olarak iyilestirme ve somutlagtirma ca-
basi igindedirler. Mekanik anlayis sonucunda isletmeler 6nceleri sadece girdinin
ciktiya dontstiirildigii 6nemsiz bir sistem olarak kavramsallagtirilmaktaydi. Za-
manla bu anlayistan uzaklagilmistir.

Sistem Cesitleri

Bu baglik altinda sistem iki kategoride incelenmistir. Once sistem genel ola-
rak cesitleri ve alt ozellikleri ile birlikte ifade edilmis sonra da okul sisteminin
ozellikleri ayrintili bir sekilde agiklanmaya calisiimigtir.

Cagcil orgiit diisiincesinin temellerinin modern sosyal bilimin iginde yer
almasina kargin birbiriyle yarigan genel olarak ii¢ sistem perspektifi ortaya ¢ikmis
ve savunuculari ile birlikte var olmaya devam etmektedir. Bunlar; rasyonel sistem,
dogal sistem ve acik sistem, kapali sistem perspektifleri olarak adlandirilmaktadir.
Bu ti¢ orgiit perspektifi goreli olarak birbirinden farkli ama birbiriyle 6rtiisen, bir-
birini tamamlayan bazen de birbiriyle ¢elisen yonlere sahiptir. Aypay’a (2012) gore
sistem cesitlemesi:

Rasyonel Sistem: Orgiitleri belirli orgiitsel amaglar1 gerceklestirmek iizere
olusturulan bigimsel bir arag olarak gormektedir. Rasyonellik 6nceden belirlenen
orgiitsel amaglarin en ytiksek verimlilik ile gerceklestirilmesi i¢in orgiit etkinlikle-
rinin diizenlenmesi, organize edilmesi ve harekete gecirilmesinin derecesidir.

Dogal Sistem: Dogal sistem perspektifinin kokleri 1930’larda insan iligkileri
yaklasimindadir. Bityiik oranda bilimsel yoneticilere bir tepki olarak gelisti ve ras-
yonel sistemler modelinin yetersizliklerini gordi. Yalniz amaglar ve yapy, orgiitleri
6zgiin kilmaz. Aslinda orgiitiin bicimsel 6zellikleri sistemin varligini siirdiirmesi
bireylerin ozellikleri ve informal iligkiler gibi daha énemli 6zellikler tarafindan
golgede birakilir. Rasyonel sistemler perspektifi yapinin bireyden daha onemli
oldugunu vurgularken, dogal sistemler perspektifi bireyin yapidan daha énemli
oldugunu vurgulamaktadir. Bir bagka ifade ile rasyonel sistemler insansiz yapiyz,
dogal sistemler modeli ise, agik bir oncelik farklilasmasiyla 6rgiitstiz insan1 vur-
gulamaktadir.

Agik Sistem: Orgiitsel davranisin dig faktdrlerden ayrilabilecegi gibi gercek-
¢i olmayan bir varsayima tepkidir. Cevreden gelen kaynaklar ve politik baskilar
orgiitiin ic isleyisini etkiler. A¢ik sistem modeli orgiitlerin yalnizca ¢evrelerinden
etkilendiklerini degil ayni zamanda bu etkilere bagli olduklarini kabul eder. Genel
bir diizeyde orgiitler kolayca agik sistemler olarak goriilebilirler. Orgiitler evre-
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lerinden girdi alirlar. Onlar1 donistiiriir ve cikt1 iiretirler. Ornegin okullar; emek,
ogrencilere ve para gibi girdiler alan ve bu girdileri egitsel olarak doniisme siire-
cine tabi tutarak okuma yazma bilen 6grenciler ve mezunlara doniistiiren sosyal
sistemlerdir (Aypay, 2012).

Kapal1 Sistem: Kapali sistemlerde cevre etkenleri dikkate alinmadig: icin
denge durumunda bulunma egilimi de yoktur (Kaya, 1984). Kapal sistemler i¢in-
de yasadig1 toplumun etkilerinden soyutlanmuis, distan gelen etkilere kars1 direng
gosteren kendisi de distaki faktorleri etkilemeyen bir yap1 arz etmektedir. Ancak
gliniimiizde toplum igerisinde faaliyet gosterip disa kapali olan bir orgiitten soz
etmek miimkiin degildir. Baz1 orgiitler disa tamamen agik bazi 6rgiitler de kismen
kapalilik 6zelligi gostermektedir. Kapali bir orgiitiin tek basina varligini siirdiir-
mesi miimkiin degildir. Her orgiitte mutlaka bir ¢evre, bir girdi, bir siireg, bir de
¢ikti mevcuttur.

Agik sistemlerin ortak ve ayri ozellikleri vardir. Bunlardan asagida belirti-
len ozelliklerin biitiin agik sistemler i¢in genel oldugu sdylenebilir (Katz-Kahn,
1966dan akt. Bursalioglu, 1978):

o Acik sistemler ¢evrelerinden enerji alirlar. Sistemin ¢aligmasi ¢evreden gi-
ren bu enerjiye baghidir. Ozellikle sosyal érgiitler diger kurumlardan madde
ve insan girisi saglarlar. Ciinkii sosyal orgiitler kendi kendilerini besleye-
mezler.

Agik sistemler bu enerjiyi bir {iriin yahut siire¢ veya hizmete gevirirler. Bu
cevirisim girige yeni bir bi¢im verir.

Acik sistemler ¢evreye bir tiriin sunarlar. Bu iirtine sistemin ¢ikigt adi ve-
rilir.
o Giris, cevirisim ve ¢ikis cembersel bir eylemdir. Ciinkii ¢ikan iriinden bir

kismui tekrar sisteme giriste yer alir.

o Acik sistemler cevrelerinde kullanacaklarindan fazla enerji alir ve bu ener-
jinin bir kismini depo ederler.

Acik sistemler her tiir girisi kabul etmezler. Bu girisleri kabul veya reddeden
segici siirece kodlama denir. Boylece sistemlere enerji kadar informasyon
da girer ve besleme bu tiir giriglerle saglanir. Sistemin karakteri yani par-
calar arasindaki iliski ve enerji degisimlerinin orani ayn1 kaldigindan agik
sistemlerde tutarli bir durum ve bunu siirdiiren dinamik bir denge vardir.

o Acik sistemlerde farklilasma ve ayrilma stiregleri goriiliir. Boylece genel ey-
lemlerin yerini 6zel ve uzmanlasmis gérevler alir.



79&‘ Genel Olarak Sistem ve Egitim 5

o Acik sistemler amaglarina ulagabilmek i¢in degisik durumlardan harekete
gecebilir ve gesitli yollar1 deneyebilir.

Bilindigi gibi sosyal sistemler agik sistemlerdir. Clinkii temelinde etkilesim
vardir. Etkilesimle de giris ve ¢ikislar genellikle goriilebilir. Egitim sistemi de agik
sistemlerin 6zelliklerini tasir. Ciinki sisteme giren ¢ikan sistemi etkileyen biitiin
degiskenler dogrudan veya kismen denetim altina alinabilir, gortlebilir.

Orgiit kuramcilar1 ¢ogunlukla orgiitii acik sistem olarak tanimlarlar. Bu
aciklik bir sistemin 6gelerinin sistemin ¢iktilarini kendi kendilerine tam olarak
belirleyemediklerini durumsal belirsizlik gosteren dis cevre ile etkilestiklerini
ifade etmektedir. Orgiitiin 6zellikleri bes noktada toplanabilir. Bunlar; toplumsal
bilesim, amag yonelimi, farkhilasmis islevler, ussal esgiidiim, siirekliliktir. Bu
ozellikler birlikte bir grup olarak ele alindiklarinda birbirleriyle ara bagimli ol-
duklar: goriiliir. Her 6zelligin bir digerini etkiledigi ve kendisinin de digerleri ta-
rafindan etkilendigi bir olgudur (Aydin, 2007).

Buradaki bes temel 6zelligi egitim orgiitlerinde de gormek miimkiindiir. Bi-
lindigi gibi egitim bireyle, grupla, toplumla ilgili oldugu i¢in toplumsal bilesimle-
rin bir gostergesi olarak ortaya cikar. Ayrica, egitimin her basamagi bir amaca yo-
neliktir. Bu amaglarda belli bir diizen igerisinde en alttan en iiste dogru degisiklik
arz etmektedir. Ornegin, okul éncesi egitim kurumlarindaki amaglar yiiksekdgre-
timdeki amaglardan farkhidir. Ayrica egitim orgiitlerinde her birim bir¢ok fonksi-
yonu islevi yerine getirmektedir. Bu islevler duruma gore farklilasmaktadir. Egitim
sistemi icerisinde koordinasyon belirli bir mantik temeli tizerine kurulmaktadir ve
egitim yapu itibariyle diger orgiitlerde oldugu gibi siireklilik arz etmektedir. Egitim
sistemi icerisindeki temel ve alt 6geler sistemin varligini stirdiirebilmek igin siirek-
li bir anlayisa sahiptir.

Genel olarak canli ve cansiz yapilarda ana yapiyr meydana getiren bir biitiin-
likk vardir. Bu biitiinliigtin kendi igerisinde uyumlu olmasi varligini stirdiirebilme-
si belirli bir ahenk icerisinde ¢aligmasina baglidir. Birden fazla faktoriin bir araya
gelip kendi igerisinde biitiinlitk arz eden her yapida mutlaka sabit, duragan, yar
duragan bir isleyis s6z konusudur. Fiziki ortamdaki bu isleyisi saglayan kurallar
ile sosyal ya da toplumsal alandaki isleyisi saglayan kurallar birbirinden farklilik
arz etmektedir. Ancak her iki durumda da sistemi meydana getiren faktorlerden
birinin gérevini yerine getirmemesi diger parcalarin isleyisini olumsuz olarak et-
kilemektedir. Egitim sisteminin 6zelliklerini anlatmadan 6nce genel olarak farkl
durumlardaki sistemleri belirtmekte yarar vardir.
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Sistem bir bagka agidan incelendiginde 6zelde ¢esitli yapilar icin gecerli olan

dokuz sistem tiirii vardir. Ayrica bu dokuz sisteme bagli olarak alt sistemler de

mevcuttur. Bagaran (1988)’a gore, sistem tiirleri sunlardir:

Duruk Sistem: Birbirine dayali parcalardan olusan ama devinmeye yeterli
olmayan siirekli devinmesiz kalan cerceve yapilara duruk sistem denir. Or-
negin, binalar.

Yalin Devinimli Sistem: Belli bir devinimi, isi, calismay1 yapan araglar ma-
kinalardur.

Oz Devinimli Sistem: Onceden belirlenmis bir izlenceye gore elverisli or-
tam olustugunda kendiliginden isleyen makinalar, araglar, yapilar bu kii-
meden sistemlerdir. Bilgisayar buna 6rnek olarak verilebilir. Bunlar gerek-
tiginde kendiliginden ¢alisan araglardir.

Oz Yagamli Sistem: Cok yalin olan ama kendi yasamini kendisi siirdiirebi-
len bakteri, hiicre vs.

Bitki: Bu kiimeye giren sistemlerde hiicreler boliiniir. Belli bir parcayi, or-
gan1 olusturmak igin ayrimlagir. Belli bir goriintimt yapisi olan bir sistem
olusturur. Bu sistemin tireyebilmesi i¢in ayni tiirden ama kars cinsten bas-
ka bir sisteme gereklilik vardir.

Hayvan: Duyu organlari, sinir sistemi, beyni olan ama kiiltiirel deger yarat-
mayan yetenegi olamayan canlilar bu kiimeye girerler.

Insan: Biligsel giicii kendini anlatma yetenegi, arag yapma becerisi, konus-
ma yetenegi, kiiltiirel degerleri yaratma ve aktarma yetenegi olan canli in-
sandir.

Toplum: Insanlar ortak amaglarini gergeklestirmek igin bir araya gelip or-
giitlendiklerinde toplumsal bir sistem ortaya ¢ikar.

Soyut sistem: Insan soyunun iistiinde deneyiistii olan sinirlari, giici kes-
tirilemeyen biiyiik evrenin i¢ine aldig1 sanilan sisteme soyut sistem denir.

Her sistem kendisini ayakta tutan ve kendi 6zelligini yansitan bir takim alt

sistemlerden olugur. En basit hiicrenin bile alt sistemleri vardir. Ornegin, insanin

solunum, sindirim gibi sistemleri mevcuttur. Alt sistemin 6zelliklerini de kisaca

sOyle belirtmek miimkiindiir. Alt sistemin varlig sistemin varligina baglidir. Alt

sistemin eksikligi sistemin yagsamini tehlikeye sokar. Bir alt sistem diger alt sistem-

lere dayali olarak yasar. Alt sistemin gorevi birden ¢ok béliimlerce ya da birimlerce

yapilabilir. Bir siiper sistemi olusturan sistemler bir yonetim altinda birlestirilmis

stiper sistemler birer alt sistem degildir (Basaran, 1988).
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Egitim Sistemi Nedir?

Egitim sosyal sistemdir. Ciinkii insanla ilgilidir. Temel 6zelligi insanin gelisi-
mine yonelik insanlar arasindaki etkilesime dayanmaktadir. Genel olarak sosyal
sistemler sosyal yapi igerisinde yer alir. Sosyal yapi olaylarin meydana getirdigi
bir gember gibidir. Bu ¢ember {izerinde gozlenebilir ve diizgiin 6geler olarak yer
alan olaylarin dizimi ¢emberi tamamladig1 zaman sosyal yap: meydana gelir. Sos-
yal sistemlerin {i¢ siitunu ihtiyaglarin gerektirdigi isler ortak normlar ve degerler
kurallarin uygulanmasidir. Sosyal sistemler alt sistemlerden meydana gelir ve iist
sistemlere bagimlidir. Alt sistem, sistem veya iist sistem olarak nitelenmeleri go-
revlerini yapmaktaki bagimsizlik derecelerine gore degisir. Cilinkii her biri ken-
disine bagimli olanin davranig sinirlarini gizer. Sosyal sistemlerin temellerinde
roller, normlar ve degerler bulunur (Bursalioglu, 1978).

Egitim bir sistem olarak bir genel bir de geneli meydana getiren alt sistem-
lerin birbiriyle uyumlu bir sekilde ¢aligmasini igeren bir yapiya sahiptir. Sistem
igerisinde bulunan paydaslar hiyerarsik bir yapi icerisinde en iistten en alta dogru
ozellikle merkezi yonetimlerde bir gorev ve rol dagilimi igerisindedir. Hiyerarsik
diizende alttan yukariya dogru cikildikga sistemin kisiye vermis oldugu roller bir
takim normlarla belirlenmistir. Her normun yapisi da belli bir deger sisteminin
tizerine oturtulmaktadir. Sistem igerisinde paydaslardan birinin ya da bir kagi-
nin roliin gereklerine uygun davranis igerisinde bulunmadig: takdirde genellikle
yaptirim icerikli normlarla kars: karsiya kalirlar. Bu durum sistemin isleyisini de
olumsuz yonde etkiler.

Egitim sistemi denilince her seyden 6nce 6gretmen-6grenci, ingaatci ve ben-
zeri gibi ¢gesitli elemanlardan kurulu bir topluluk (veya matematiksel deyisiyle bir
eleman dizisi) akla gelmelidir. Bu elemanlar arasinda su veya bu sekilde bir iliski
mevcuttur.

Ogretmen/dgrenci iliskilerinden, dershane vb. den sz edilir. Bu yukarida
sozii edilen birbiriyle iligkisi olmayan ayr1 ayr1 pargalardan meydana gelmis bir
topluluk olmadig anlamina gelir. Aksine bu iligkiler incelenirse, bunun sistemli
bir oriintii oldugu goriiliir. Sonug olarak, bu sistemli Oriintiiniin bir amaca
yonelmis oldugu (ki bu amag egitmektir) ve boylece bir egitim sistemine sahip
oldugu ortaya gikmaktadir. Bir baska ifade ile egitim sistemi egitme amacina
yonelik olan yapisal, gorevsel, orgiitsel nitelikli 6gelerden olusan 6rgiitlenmis bir
biitiindiir (Oz, 2003).

Basaran (1988), okulun sistem 6zelliklerini ve sistemin 6gelerini su sekilde
kargilagtirmaktadir:



8 Diinden Bugiine Tiirk Egitim Sistemi ve Yapisi 'A‘

Girdi: Sistemin yagamasini siirdiirmesi i¢in girdiler almasi gereklidir. Okulun
girdileri 6grenciler, egitim is gorenleri, arag, gereg, teknoloji vs. dir.

Isletme: Isletme sistemin {iretim siirecini anlatir. Okul, égrencilerini diger
girdilerin eliyle ve yardimu ile egitir. Egitim bir tiretim siirecidir. Bu siiregte okulun
rettigi tirtin egitim hizmetleridir.

Ciktr: Sistemin ¢iktist diriiniidiir. Okulun #riinii ise davransslari, egitimin
amaglarina uygun olarak degistirilen ve yeni davranislar kazandirilan 6grencilerdir.

Ciktinin girdiye doniisiimii: Bir sistemin yasayabilmesi i¢in ¢iktisinin ye-
niden sisteme dénmesi gerekmektedir. Tersine oldugunda girdileri (kaynag1) ku-
ruyan sistem 6liir. Okulun ¢iktis1 olan egitim hizmeti diisiince ve kimi kez mal
toplumca satin alinarak paraya donistiiriiliir. Bu para ile okul yeniden kendine
girdi saglayarak yasamasini siirdiiriir.

Girdinin giderek artmasina gereklilik: Sistem her defasinda bir 6ncekinden
daha fazla girdi almak zorundadir. Ciinkii sistem islemesi boyunca giderek gii¢ yi-
timine ugrar. Okulda gii¢ yitirimi iki yolla olur. Bunlardan birincisi okulun girdile-
rinde iglenme sirasinda verilen firedir. Okulun planlanandan daha az 6grenci yetis-
tirmesine boylece 6grenci basina diisen maliyetin artmasina yol agar. Gii¢ yitiminin
ikinci yolu girdilerdeki asinmadir. Egitim is gorenlerinin yaslanmasi, makinelerin,
araglarin, gereclerin eskimesi girdilerin agindigini gosterir. Asinan girdiler okulun
verimliligini diistirerek egitim hizmetinin tiretimini maliyetini artirir.

Doniit: Bir sistem yasamini siirdiirmek i¢in sorunlarini ¢6zmek zorundadir.
Bunun igin tretim siirecindeki ve tiriinlerdeki kusurlar: aninda gérmesi gerek-
mektedir. Doniit sistemin {iretim yaparken ve iirtinleri ¢evrece kullanirken ortaya
¢ikan sorunlarini oérgiite bildiren bilgilerdir. Okul mezunlarinin is hayatinda iz-
lenmesi doniit i¢in en 6nemli verilerden biridir.

Ayiklama: Sistem kendine gerekmeyen girdilere kapisin1 kapadig: gibi ken-
dine gereken girdileri de seger alir. Ayiklama okuldaki egitimin niteligini yiikselt-
mek icin gereklidir. Ancak zorunlu egitim ¢aginda dgrenciler arasinda ayiklama
yapmak hem etik hem yasal agidan miimkiin degildir.

Dengelenim, Durulum, Doniigiim: Sistem yasam boyunca sorunlarla karsi-
lagir. Sistemin sorunsuz yagamasi imkansizdir. Bu sorunlar; girdilerin azligindan
coklugundan, niteliksizliginden, i¢ ¢catismalardan, tirinlerinin satilamamasindan
ise yaramazliginda benzeri durumlardan ortaya ¢ikabilir. Dengelenim ise, 6rgiitiin
dis ve i¢ cevreden gelen sorunlarini ¢zerken igine diistiigli zorlanmadan buna-
limdan kurtulma savasidir. Durulum da sorunlarin ¢6ziilmesi ile saglanan rahat
durumdur. Sistem dengelenimin verdigi rahatsiz, ¢alkantili kargasadan kurtularak





