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Aytac ACIKALIN

Yasam Ozeti

Kirsal bir cografyada, klglk kasaba niteligindeki bir ilge, Arapgirde
dogdu (06.04.1935). Hemen ayni 6zellikteki bir ilge olan Cemisgezek’'de
blylddu dogal olarak ilkdégrenimini burada tamamladi. Ortaokulu dilim di-
lim, Elazig, Trabzon ve Arapgirde okumak zorunda kaldi.

Once orman memuru (ormanci) olmak istiyordu ama égretmenlerinin
telkini ile 6gretmen okuluna girdi. 1955 yilinda Diyarbakir Kabi Kéyu staj-
yer 6gretmeni ve Basodgretmen vekili olarak géreve basladi.

izleyen senelerde (1958-1970) Ankara Gazi Orta Ogretmen Okulu
Resim-is bdlimii mezunu olarak Akgadag, Van, Kastamonu ilkégretmen
Okullarinda 6gretmen ve “okul yéneticisi” olarak calisti.

1970-1975 yillarini 6nce Hatay, izleyerek Edirne milli egitim mudar-
[Ukleri gdérevini basari ile yurattu.

Ogrenim gdrmek lzere Universitenin kapisina geldiginde 40 yasin-
daydi. Geleneksel “lise” tlirli bir ortadgrenim mezuniyeti olmadigi igin, tni-
versite, 26 ek dersin sinavini basarmasi kosulunu koydu 6éniine. Kabul
etti. YUksekdgrenime kabul edilmesi igin hukuki yollar aramak yerine, éne-
rilen tim giris kosullarini omuzlayarak Universitede yilksek lisans, izleye-
rek doktora programlarini basardi.

Doktorasini aldigi yillar (1981) Ylksekogretim Yasasi’'nin giktigi yilla-
ra rastlar. O ilk halinde yasanin ¢ok anlamli bir maddesi, “.. bir Gniversitede
doktorasini alanlarin o Universitede 6gretim Uyesi olmasini” engelliyordu.
Bu nedenle énce Anadolu, izleyerek Hacettepe Universiteleri egitim fa-
kiltelerinde 6gretim Uyesi olarak calisti ve akademik unvanlarini kazandi.

Temmuz 2002 yilinda 46 yillik, vukuatsiz kurumsal egitim yasamini
“emeklilik” ile taclandirdi.

Acikalin, yasaminin ilk diliminde Milli Egitim Bakanhgi egitim kurum-
larinin iginde buldu kendini. Bu aliskanligini akademik déneminde de sir-
dirdd. Hep okullarda, 6grenci, veli, 6gretmen, yéneticiler ile birlikte oldu.

Yaklasik 40.000 sekizinci ve 12. sinif 6grencisi, 27.000 anne baba,
9.000 &gretmen ve 7.000 okul miidiri ile “Meslek Ortaminda Ogrenim ve
Yénetim Sohbetlerini” gergeklestirdi. IBIGE (is Baginda insankaynaginin
Gelisimi) Programi ile egitim kurumlari diginda ¢alisanlarin uyum, gelisim,



yetisme ve gelisim icin calisti. Cok genis alanda 6grenim etkinliklerini ya-
sadi, gozledi, inceledi, arastirdi kitaplar, makaleler yazdi.

Alana; 1002 kitabiyla yayin hayatini sirdiren Pegem Akademi gibi bir
egitim kurumunu, “Egitim Yoénetiminde Kuram ve Uygulama” adli akade-
mik bir mesleki dergiyi armagan etmigtir.

Bu kitabin yeniden basildigi 2016 yilinda, 81 yasinda Ayta¢ Acikalin,
hala umutlu ve egitim 6grenim alaninda faal. Bu kapsamda “insan Kayna-
ginin Karakter Boyutunda Gelisimi” programini, bir dava (misyon) olarak
strdirmektedir.



Levent ruhlu
Kizim

Suay’a



SUNU

Bir kitap, ortaya c¢ikincaya dek yazarin kafasinda birka¢ kez yazilir. Her kitabin
yazilmasina kilavuzluk eden bir temel diistince vardir. Yapitin ilk érnekleri icin hareket
noktasi bu temel distincedir. Bu temel dlsiinceyi, yazarin felsefesi, konuya iliskin yar-
gisl, olarak degerlendirmek yanlis olmaz. Calismaya esas olan bu temel duslincenin
okuyucu tarafindan baslangicta bilinmesi, yazilanlarin izlenmesini ve algilanmasini,
irdelenmesini ve elestiriimesini kolaylastiracaktir. Bu nedenle okuyucunun, yazarin ko-
nuya iligskin yargilarini, satir aralarinda arayip bulmasini beklemeden, baslangicta acik
secik ortaya konulmasi daha uygun olacaktir.

Tarkiye’'de egitim sistemi, 6gretimin niteligi ve niceligi acisindan yetersizligin sini-
rina dayanmistir. En Ust diizeyde gdrev yapan bakanlar bile egitim sisteminin ¢i1g gibi
blyuyen, elle tutulur bicimde somutlasan yetersizliklerini kabullenmistir. Bir bakanin bu
¢cOkuntiyl tanimlayan sozleri asagiya ¢ikariimistir:

“....bir okulda bir sinifta 107 égrencinin oldugunu gérdiim. Ogretmen, sesi kisil-
mis héalde bu gocuklara bir seyler égretmeye calisiyordu. Bir tarafta durum bdyleyken,
Obdr tarafta bogalan okullar var. Bu niifus artis hizi ve sagliksiz, plansiz, hesapsiz
kentlesme devam ettikge egitim sorunu da Ulkenin diger sorunlari da ¢éztimlenemez
(Cumhuriyet, 8.12.1992, s. 3).

Egitim sorunlarinin ¢ézimuna tepedeki yoneticilerden beklemenin sonug verme-
yecegi, bugiine kadar sinanmis ve kanitlanmigtir. Bakanlik, mail-i inhidam konumun-
dadir. Bu 6zelligi nedeni ile giderek temel ilkelerinden de ayrilma tehlikesi artmaktadir.

Halkin egitimden beklentisi, her zaman okullar Gizerinde yogunlasmistir. Diinyada
yasanan hizli degisimin dalgalari, tim kurumlarin kiyilarini yillardir ddvmekte ve asin-
dirmaktadir. Toplumun egitimden yakinmasi, tek tek kurumlardan degil, butindendir.
Bu nedenle kokten degisim isteyenlerin sesi giderek daha yuksek ¢cikmaktadir. Var
olan sistemlerin kokten degistiriimesi, “yapici yikicilik (deconstructivitism” Titiz, 1993,
s. xii), “krize dayal degisme” (Senge, 1993) gorusleri, taraflarca giderek daha ussal
yéntemler olarak algilanmaktadir.

MillT Egitim Bakanligi'nin blyuyen golgesi, okullarin isik almasina, gelismesine
engel bir durum yaratmaktadir. Ulkede cagdas anlamda egitimin yerlesip gelismesi
icin okullarin 1s1ga yénelmeleri zorunludur. Okullar yakin bir gelecekte degisen dinya
ve ulke kosullarinda, simdiden kestirilmesi, algilanmasi, kabulli zor yeni bir yapi ve
isleyise gegmek zorunda kalacaktir. Ancak sadece degisim tutkusu ile hareket edil-
diginde, ¢cogu kez eskinin yitirildigi gibi yeni bir noktaya da varilamamasi olasidir. Bu
tdr bir tehlikeye karsi, hareketin baslangicinda okullari, kaginilmaz degisim olgusunun
sarsintilarindan koruyacak, secilmis, yetistirilmis, 6grenim énderlerinin is basinda ol-
masi gerekmektedir.



Alanda okul ydneticilerini hizmet éncesinde yetistirecek kadar bir bilgi birikimi
olusmustur. Tim asinmalarina karsin okul yoneticiligi, egitim sistemi iginde toplumsal
degerlerini en fazla koruyan makam olarak gorilmektedir. Bu durumda okul yonetici-
liginin bir meslek olarak ele alinip, egitimin kurtulus hareketinin bu kesimden baglatil-
masi ciddi bir dneri olarak incelenmelidir.

Okul yoneticileri, var olan sinirlayici konumlarina karsin, bir seyler yapabilecekle-
rine inanmalidirlar. Bu kitapta islenen konular, okul madurlerinin var olan tim yonetsel
metinlere ragmen yapabilecekleri ve dolayisi ile okullarinda yénetimin, 6égreniminin
niteligini yukseltecek eylemleri icermektedir. Hicbir sey yapamazlarsa, okul ydneticileri
kendilerini yetistirmek, gelistirmek suretiyle, islevlerini blyUk dl¢ide yitirmis, buginki
okul sisteminin altinda kalip ezilmekten ya da “egitim muzelerine kaldirilacak” okullar
ile birlikte mulzelik olmaktan kurtulabilirler. Ancak var olan yapi ve igleyise ragmen, bir
seyler yapabilecek ydneticilerin, okullarini 2000 yilina tagiyabilecekleri inanci yazarin
temel géruslerinden biridir.

Bu kitabin hedef kitlesi, okul ydneticileri, onlarin gelistiriime ¢abalarina katilanlar
ile bu meslege hazirlanan gencler ve yetigkinlerdir. Konularin segilmesinde ve islen-
mesinde yUrurlikte olan yénetsel metinler bir ilgi ya da kaygi kaynagi olusturmamis-
tir. Cabalar sadece yapitin, 6grenim etkinlikleri agisindan gecerliliginin yiksek olmasi
Gzerinde yogunlastiriimistir. Bu amacla kuram-uygulama iligkisine énem verilmis; ko-
nunun 6zelligine gbre bazen uygulamadan kurama, bazen kuramdan uygulamaya ge-
cisler denenmistir. Yoneticiligin teknik yonleri kadar toplumsal yonlerine de agirlik ve-
rilmeye calisilmigtir. Her konu, bu iki boyutta butunlestirilerek islenmeye caligiimigtir.
Yukarida sayilmaya calisilan 6zellikleri ile, bu dokiiman, bir 6grenim ya da ydnetim
materyalidir. Amag, okul yoneticilerinin 6grenme slrecine katkilarini pekistirmektir.

ierigin on bir konu ile sinirlandinimasi rastlanti degildir. Konularin islenmesi
icin on Ug¢ haftalik bir calisma siresi tasarlanmistir. Bu siire akademik programda bir
yari yili belirler. Bu nedenle gcalisma ydntemi olarak her konunun G¢ saat bireysel
calisiimasi, U¢ saat 6gretim ortaminda birlikte islenmesi 6ngérilmustir.

Her konuda, okuma, calisma, disinme-tartisma gibi 6grenme sirecinin farkl ey-
lemlerine yer verilmistir. Bdylece, okuma ve not alma (tutma) etkinlikleri bir bakima Ust
Uste cakistinimistir. islenen konular igin secilen rnek olaylarin giincelligine 6zen gos-
terilmistir. Bu 6zelligi nedeniyle calismanin nesnellikten ¢cok 6znel oldugu ileri strdlebi-
lir. Ancak 6zgin olmasinin 6znelligi en aza indirebilmek icin, uygun yerlerde konular,
arastirma bulgulari ile desteklenmeye calisiimigtir.

Dokumanin, bicim ve icerik ydoninden ahlisiimig ders kitaplarinin geleneksel ya-
pisindan kurtariimasi icin yazar, iki yonll birikiminden yararlanmak istemistir. Birin-
cisi, on bes yillik okul yoéneticiligi ve bes yillik egitim yéneticiligi; ikincisi on alti yillik



Universite 6gretim Uyeligi yasantilaridir. Bu iki yasantinin somut yanhslari konularin
secilmesinde ve islenmesinde kilavuzluk gérevi yapmistir. Okuyucularin yagantilarinin
somut dog@rulari da yazara yeni ¢calismalarda kilavuzluk edecektir.

Calismanin, okuyanlar, inceleyenler ya da isleyenler tarafindan suirekli gelis-
tirilmesi bir yéntem olarak benimsenmistir. Bu amagla, kitabin sonunda okuyucu ile
iletisimi strdirecek bir dokiiman eklenmistir. iletisimci kisiligi gelismis okuyucularin
bu dokiiman araciligi ile ulastiracaklari iletileri degerlendirmek yazar igin onurlu bir
meslek gorevi olacaktir. Bu amagla konularin timu iglenip tamamlandiktan sonra, okul
yoneticilerinin  geligtiriimesi, yetkinlestiriimesi amaciyla “katiimcilarin da yazmalar”
beklenmektedir. Bdylece calismaya katilanlarin engin yaratici glgleri ise kosulmus
olacak ve yapitin eksik boyutlari giderek azalacaktir. Bu anlamda bir katkida bulunmak

icin emek verenlere simdiden saygilarimi ve tesekkirlerimi sunuyorum.

Kitabi, strdirulen bir gabanin kesiti olarak algilamak uygun olur. Her boyutta ve
her anlamda deg@ismesi olasidir. Uygulamayi yasamis, kurami yasamakta olan yazarin
amaci bu iki kesim arasindaki zorunlu ig birliginin kurulmasina katkida bulunmaktir.
Turkiye egitiminin kurtulusunda ilk hareket noktasi olusturacak okul ile kurtulugun, itici
glclni olusturacak Universite arasinda bir kdépri kurulmasi ve bunun etkili isletimi,
uygulamada ¢ekilen kuram yoksunlugunun, tniversitede gézlenen uygulama yetersiz-
liginin ¢c6zUm icin simdilik ussal bir segcenek olarak gériinmektedir.

Calismanin timd, gelecegin okul yéneticilerine sunulmustur.

Saygilarimla.
Aytacg Acikalin
Ankara: 1994
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EGITiM YONETICILIGI -
OKUL YONETICILIGI

/

1.

Egitim yonetimi ile okul yéneticiligi arasindaki benzer ve farkl yonleri
aciklamayi,

Okulun ve okul ydneticiliginin egitim sistemi icindeki 6zgiin yerini ve
islevini belirlemeyi,

Okul yéneticisinin farkl rollerini ve bu rollerin gerektirdigi farkl 6zel-
likleri buldurmayi,

Okulun 6rglt olarak diger 6rgutlerden farkliigini belirlemeyi,

Okul yoneticiligine olan ilgiyi gelistirmeyi, (hedefler.

~
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Egitimin Cekirdegi

“Mektepler (okullar) olmasa maarifi (egitimi) ¢ok iyi idare ederdim.” sézleri-
nin, yazil bir kaynaginin bulunmamasina karsin, Osmanli maarif nazirlarindan
Hasim Paga’ya (1903-1908) ait olmasinin olasiligi ylksektir (Akyuz 1993). Kay-
nak, Hasim Pasa, ya da baskas olabilir. Onemli olan giinimiize degin ulasan
bu 6zl anlatimin, egitim sistemi icinde olgusal bir durumu, okul dégesinin ba-
sathgini, yalin bicimde ortaya koymasidir. Nitekim okul, egitim sistemi icindeki
lider alt sistem konumuna ve rollerine dayall olarak ¢ézimlendiginde, su U¢
6zelliginin 6ne ¢ikti@ goralur:

Okul, egitim sisteminin,

en iglevsel parcasidir.
eylemsel sinirlarini gevresi belirler.

Ust sistemin sinirda, ucta, ilk dizeyde, tretim amacli somut érgutlen-
mesidir.

“Okul, ¢ok boyutlu bir olaydir... tlkenin gelisimi, ilerlemesi, kalkinmasi ile
dogrudan ilgilidir’ (MEB, 1993, s. 85). Toplumun egitim kavrami ve hizmeti ile
6zdeslestirdigi kurum, okuldur. Bu nedenle toplumun egitim hizmetinden ya-
kinmasiyla, okuldan yakinmasi es degerdir. Okulu diger egitim kurumlarindan
ayiran temel 6zellik, insan Uzerinde ¢alismasi ve onu gelistirme yetenegidir.
Okul, bireyi gelistirme islevini 6grenim cevresi ve etkinlikleri yoluyla gercekles-
tirir. Bu 6zellikleri nedeniyle okul ydneticilerinin ilgi odaklari, okullarinda ger-
ceklestirilen 63renim eylemlerine iligkili olarak, toplumun istemleri, sorunlari,
cocuklar, d6grenciler, veliler ve okulda ¢alisanlardir.

Egitim sisteminde yoneticilerin tasarladiklari, planladiklari durumlar,
okullara verilen vizyon ve hedefler dogrultusunda insan kaynaginin olustu-
rulmasina ydénelik, 6grenim eylemlerine dénusmektedir. Bu dénisimi sagla-
yan Orgltsel dizenek okuldur. Tasarlanmis egitim etkinliklerinin uygulanma,
izlenme, sinanma olanaklari ancak okul ortaminda olasidir. Okul diizeyinde
6grenim eylemine dénulsturilemeyen egitim programlari, bir dizi tasarim ve
saylltidan 6te hi¢ bir anlam tagsimazlar. Bu nedenlerle okulun egitim sistemi
icindeki ayricalikli konumunun geregince aciklanip toplumun tim kesimleri
tarafindan bitinuyle algilanmasi gerekir. Okulun ayricalikli, etkili ve 6zel ko-
numu, ayni zamanda okul yoneticiligini de 6n plana ¢ikarmaktadir.
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Egitim sistemi ve egitim yénetimi kavramlari, egitimin butinu ile ilgilidir.
Egitim ydnetimi, sistemi butin olarak ¢ézimleme ve birlestirmeyi amaclar
(Bursalioglu, 1991, s. 3). “Egitim sistemi okulu da kapsayan bir Ust sistem
konumundadir. Okul, egitim sistemi igindeki alt sistemlerden en kritik ve en
etkili olanidir’ (Bursalioglu, 1991, s. 4). Genel kullanimiyla egitim ydnetimi
kavraminin iceriginde, halk eg@itim mudurlikleri, ililce milli egitim maudarltkleri
vb. okulun digindaki baska egitim kurumlarinin yénetimi de algilanmaktadir.
Egitim yénetiminin kapsami ulusal, ¢evresi uluslararasi boyutlardadir. Okulun
kapsami kurumsal, ¢evresi yerel, en genis anlamda yéreseldir. Bir egitim sis-
teminin ulusal boyutu, hemen hemen okullar alt sisteminin toplamina egittir.
Buna kosut Turkiye’de egitim sisteminin etkililigi yaklasik kirk bin okul yéneti-
cisinin etkililiginin bileskesine es deger olarak gorulebilir.

Alanyazinda (literatirde) egitim ydnetimi ve okul ydneticiligi kavramlari
bazi yazarlar tarafindan ayri ayri, bazi yazarlar tarafindan i¢ ice, bazi yazarlar
tarafindan st Uste ¢cakismis bicimlerde islenmigstir. TUrkge alanyazinda genel
olarak “egitim yonetimi” ve “egitim yOneticiligi” terimleri, okul yoneticiligini de
iceren bir yaklasimla kullaniimaktadir. Bursalioglu (1991, 1981, 1973) okul y6-
neticiliginin egitim yonetimi ile etkilesimini, okul ydnetimi ile egitim yénetiminin
birlikteligini izleyerek genel ydnetim kuramlariyla bittnlestirmeyi yeglemistir.
Basaran (1989) egitim sisteminin 6rgut yapisi ve isleyisi icinde, okul yénetimi
ve egitim yoénetimini birlikte ¢ézimleyip butinlestirmeye yénelmistir.

Aydin (1991) ve Kaya (1979) genel kuramlarini ve kavramlarini genis
kapsamda agiklarken yénetim, egitim ydnetimi agirlikli bir kapsamda, yeri gel-
diginde okul yénetiminden érnekler veren bir model izlemislerdir. Taymaz ve
Binbasioglu (1989, 1983) okul yéneticiligini, okul ydneticisinin gérevleri kapsa-
minda alip; okuldaki islemlerin ayrintili agciklamalarini yapmaya calismiglardir.
Okul yénetimini, egitim ydnetimi kavramlari ve kapsami iginde algilayan bu
ddrt modelin ortak 6zelligi, egitim yénetimi kapsaminda, okul yénetimi ve okul
yoneticiligini ayr bir alan olarak gorlp,islemek geregini duymus olmalardir.

Okul yéneticiligi, egitim yoneticiliginden ayri bir meslek alani midir?
Bu soruya “evet” yanitini vermek ¢ok zor olmasa gerek. Clnku okul yéneti-
cilerinin yeterlik alanlari, egitim yoéneticilerinden farklidir. Egitim Yo&neticileri-
nin yeterlik alanlarina dayal olarak yetistiriimesi arastirmasinda Bursalioglu,
ilk 6gretmen okulu muaddarlerinin gdsterdikleri ve gdstermesi gereken yeter-
likleri, kendilerinin ve evrenin alt gruplarinin verilerine dayali olarak ortaya
koymaya calismistir. Arastirmada dikkati ceken nokta, sorunun “ egitim yéne-
ticisinin yeterlikleri” olarak konulmus olmasina karsin, arastirilan grubun okul
mudarleri oldugudur. Ayrica arastirmaci, bulgulara dayali 6nerilerinde “egitim
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ve okul yoneticilerinin hizmet icinde yetistirmek...” anlatimi ile okul ve egitim
yoneticilerini kesin ayirmak geregini duymustur (Bursahoglu, 1981, s.149).

Okul, 6rgut ve igleyis olarak egitim yonetiminin bagimli degiskeni konu-
mundadir. Ust diizeyde egitim politikalarini, planlarini belirleyen; orta kade-
mede bunlari yorumlayan egitim y&neticileridir. Ancak biitiin bunlarin uygulan-
masini gerceklestirip, sistemin geri beslemesini saglayanlar ise ilk dizeydeki
okul yoneticileridir. Ekonominin nitelikli insangtict gereksinimini, égrenci sa-
yilarinin gelismelerini, maliyetlerini hesaplamak, gelecekteki gereksinmelerin
kestirimlerini yapmak, egitim ydneticisinin temel islevleridir. Daha genig bir
kapsamda uluslararasi iligkilerin insan kaynagina yénelik boyutlarini izlemek
ve duzenlemek egitim yoneticilerinden beklenen goérevlerdir. Ancak okul y6-
neticisinin bu gérev alanlarina iliskin gérevleri yok denecek kadar sinirldir.
Egitim yonetimi ile okul ydnetimi ayrimini érgltsel yapi icinde belirlemek ge-
rekirse, okullar disinda kalan Milli Egitim Bakanhgi, merkez ve tagra 6rgltle-
rini egitim yonetimi, bu kurumlarda ¢alisan yoneticileri egitim yoneticisi olarak
tanimlamak olasidir.

Egitim yonetimi kapsamindaki érgutlerin yapi ve isleyisleri okullara gére
daha yogun burokratik 6zellikler gdsterir. Buna kargsilik okullar gergek anlam-
da “gevsek yapilanma” modelini benimsemek konumundadirlar. Bu nedenle
okuldaki hava, insan iligkileri, diger egitim 6rgutlerinden farkhidir. Egitim 6rgut-
lerinden okullara dogru izlendiginde, 6rgut Uyeleri arasinda iligkiler, bicimsel-
likten uzaklasip, daha dogal nitelige yoneldigi géralar. Etkili okulun tam tanimi
yapilamamakla birlikte, etkili okulun “kritik Snemdeki etkenlerden birisi” (Balci,
1998, s. 22) okul yoneticisidir. Okul yéneticilerinin hiyerarsik konumlari, stati-
leri, rolleri, yeterlikleri diger egitim yoneticilerinden farkhdir.

Tarkiye’de egitim sisteminin merkeziyetci yapisini degistirmenin gerek-
liligi, ilgililerin kabul alanina girmistir. (MEB. Tebligler Dergisi, say1 2389,
s. 22). Bu asamada , merkez 6rgutu yetkilerinin bir kisminin il ya da ilge
egitim yonetimlerine aktarma girisimleri, merkezi yénetim tarafindan da des-
teklenmektedir. Bundan sonraki asamada bu yetkilerden buyuk bir kisminin
okul ydneticilerine aktarilmasi kaginilmazdir. Ancak buginkd okul muadar-
leri, geleneksel hizmet dncesinde yetistirme, se¢cme ve is basinda gelistir-
me modelinin Urunleridir. Bu ydneticiler, emek yogun cabalari ile gérevlerini
basarmaya gayret etmektedirler. Okul yoneticiliginin bir meslek olarak ele
alinip, hizmet 6éncesinde hazirlanmasi, is basinda gelistiriimesi bilimsel yén-
temlerle hazirlanmis modellere oturtulmadan yetkilerin okul ydneticilerine
devredilmesi, egitimin yerinden yénetim girisimleri icin basarisiz bir basglan-
gic ve olumsuz drnekler olusturabilir.





