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ON sOz
Mesleki ve teknik egitim, onemli bir egitim alani olmakla birlikte ihmal edil-
mesi diigiiniillemez bir 6zellige sahiptir. Uretim toplumu olma yolunda ilerleyen
tilkelerin bu alana gereken 6nemi gostermeleri gerekir. Aksi takdirde tilkeler, {ire-
tim alanlarinda ve bir tist noktada ar-ge ve inovasyon caligmalarini yapacak, bu
caligmalardan ortaya ¢ikan yenilikleri iiretecek nitelikli isgiicii eksikligi sorunu
yasayacaktir.

Bu kitap “Tiirkiyede mesleki-teknik egitimin mevcut durumunu betimleyip
farkli iilkelerle karsilastirmali olarak incelenmesiyle Tiirkiye icin yeni bir mesle-
ki-teknik egitim modeli 6nerisi gelistirmek” amaciyla hazirlanmustir. Karsilagtir-
mali mesleki ve teknik egitm aragtirmas: zelligindeki bu ¢aligma, Gazi Univer-
sitesi Egitim Bilimleri Enstitiisit Egitim Programlar1 ve Ogretim Bilim Dalinda,
2015 yilinda Prof. Dr. Ulker Akkutay’in tez danismanliginda yapilan doktora tezi-
nin yayma hazirlanmis halidir.

Bu kitap, Tiirkiyede mesleki-teknik egitimin mevcut durumunu ortaya koy-
may1 hedeflerken ayni zamanda ABD, Avustralya, Almanya, Fransa, Ingiltere ve
Japonya gibi farkl: iilkelerin mesleki ve teknik egitimlerine karsilagtirmali bir ba-
kis acisini da i¢inde barindirmaktadir. Ayrica Tirkiyedeki mesleki ve teknik egi-
timin paydaslarina s6z hakki veren bir durum ¢aligmasinin icerisinde yer almasi
bu kitab1 diger ¢alismalardan ayiran 6nemli bir 6zelliktir. Bu ¢alismada, Tiirkiyede
mesleki ve teknik egitimin degisik paydas alanlarindan 101 katilimci yer almis-
tir. Bu paydas grubunu; meslek lisesi 6grencileri, meslek yiiksekokulu 6grencileri,
meslek lisesi 6gretmenleri ve yoneticileri, meslek yiiksekokulu 6gretim gorevlileri
ve yoneticileri, mesleki-teknik egitim alaninda akademik ¢alismalar: olan akade-
misyenler, MEB, isveren, isgoren ve temsilcileri ile STK’lar olusturmaktadir. Kitap
igerisindeki bu durum ¢aligmas, Tiirkiyede alanin mevcut durumu hakkinda bilgi
vermesi a¢isindan arastirmay1 6nemli kilan noktalardan birisidir.

Tiirkiyede mesleki ve teknik egitimle ilgili alanyazin tarandiginda farkl tilke-
leri iceren karsilagtirmali bir mesleki-teknik egitim konusunun bu aragtirmalarda
caligilmadigr saptanmistir. Bu nedenle bu kitap, Tiirkiyede uzun yillar ihmal edi-
len mesleki ve teknik egitim alaninda 6nemli bir boslugu da dolduracaktir.

Bu kitap on bir boliimden olugmaktadir. {lk béliimde mesleki ve teknik egi-
tim ile kargilagtirmali egitime, ikinci bolimde mesleki ve teknik egitimin amacina,
yasal dayanaklari, mesleki ve teknik egitim uygulama 6rneklerine, Tiirkiyede ya-
pilmis ulusal ve uluslararasi projelere, alandaki program gelistirme caligmalarina,
ti¢iincll boliimde incelenen {ilkelerin genel 6zelliklerine, dordiincii béliimde bu
tilkelerdeki mesleki ve teknik egitimin kapsamina, besinci boliimde teknik egitim
veren ortadgretim okullari ve programlarina, altinct boliimde mesleki ve teknik
egitim veren yiiksekogretim okullar1 ve bu okullarin mesleki egitim programla-
rina, yedinci boliimde {ilkelerin mesleki ve teknik egitime &gretmen yetistirme
modellerine, sekizinci boliimde tilkelerin mesleki ve teknik egitim finansmanina,
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dokuzuncu béliimde ABD, Avusturalya, Almanya, Fransa, Ingiltere, Japonyadaki
mesleki ve teknik egitim uygulamalar: ile Tiirkiyedeki durum arasindaki farkli-
liklar1 ve benzerliklerine, onuncu béliimde Tiirkiyede mesleki ve teknik egitimin
paydaslarinin mesleki-teknik egitimin mevcut durumuna iliskin goriislerine ve
onbirinci boliimde ise arastirma sonuglariyla Tiirkiye icin gelistririlen model 6ne-
risine yer verilmektedir.

Bu ¢alismanin fikri temellerinin atilmasindan kitap olma noktasina kadar ge-
cen zorlu siireglerde 6nemli katkilarini ve desteklerini hi¢cbir zaman esirgemeyen
bilim insan1 Sayg1 Deger Hocam Prof. Dr. Ulker AKKUTAY’a en derin siikranlari-
mi1 sunarim. Arastirmaya elestirileri ve diisiinceleriyle yaptiklar: katkilardan dolay:
Sayin Prof. Dr. Ahmet MAHIROGLU ve Sayin Dog. Dr. Melek CAKMAKa, ya-
nimda olduklarini hep hissettigim babama, anneme; bana zaman ayirarak sabirla
bekleyen canim esim Serapa ve biricik oglumuz Doruk Alpe tesekkiirler ediyorum.

Yrd. Dog. Dr. Yavuz BOLAT
Ankara, 2017
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TANIMLAR

Cirak: Mesleki egitim-teknik egitim uygulamalari icerisinde ilgili meslek alanin
gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarin bir is icerisinde ¢iraklik sozlesmesi
kosullarina gore gelistirilen kisidir (4702 md. 3/c).

Isgiicii: Bir meslek dalinda belirli bir diizeyde yeterlilige sahip olarak mal ve hiz-
met tireten yetismis nitelikli birey (Dogan, 2002, s. 3).

Kalfa: Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aligkanliklarini kazanmis ve bu
meslekle ilgili is ve islemleri ustanin gézetimi altinda kabul edilebilir standartlarda
yapabilen kisiyi ifade eder (4702 md. 3/e).

Meslek: Belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere dayali, insanlara
yararli mal iretmek, hizmet vermek ve kargiliginda para kazanmak i¢in yapilan,
kurallar1 belirlenmis is (TDK, 2015b).

Meslek Yiiksekokulu: Sanayi, ticaret ve hizmet sektorlerinde ihtiyag duyulan bu
alanlarla ilgili bilgi ve beceriye sahip olan nitelikli ara eleman isgiiciinii yetistirmek
amactyla kurulmus 6n lisans diizeyindeki okullardir (Sahin ve Findik, 2008, s. 69).

Sosyal Sermaye: Toplumun ekonomik kalkinmasini etkileyen ve bu toplumun
sahip oldugu normlar, kurallar, aglar, iletisim, karsilikli giiven ve insanlar arasi
itibarin olusturdugu saglikl biittinsel yapidir (KOSGEB, 2005).

Staj: Bir meslek edinmek {izere 6grenim goren olan kisinin bu 6grenim siiresi
icinde edinecegi kazanimlar cergevesinde gecirecegi uygulamali 6grenme siiresi
ya da donemidir (TDK, 2015c).

Toplumsallagma: Bireyin icinde yasadig1 toplumun davranis kaliplarini ve ona
ait toplumsal yapilarini kendi kisiligine mal ederek toplumun bir parcas: haline
gelmesidir (Tezcan, 1994, s. 37).

Usta: Bir meslegin gerektirdigi bilgi, beceri ve is aliskanliklarini kazanmis ve bun-
lar1 mal ve hizmet iiretiminde is hayatinca kabul edilebilecek standartlarda uy-
gulayabilen; tiretimi planlayabilen; tiretim sirasinda karsilasilabilecek problemleri
¢oztimleyebilen; diistincelerini yazil, sozlii ve resim ile agiklayabilen; tiretimle il-
gili pratik hesaplamalari yapabilen kisi (4702 md. 3/f).

Yari-Zamanl Ogrenim: Tam zamanli bir 6grenim kurumuna devam etmeyen bi-
rey icin isi, bos zaman ugrasisi ve egitimi birlestirerek bir¢ok degisik yontemden
birini se¢meyi gerektiren 6grenme siirecidir (Alkan ve digerleri, 2001, s. 6).
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Bireylerin ve toplumlarin egitimden beklentileri igerisinde en 6n planda yer
alan meslek edinme, egitimin mesleki-teknik egitim uygulamalar: iginde yer al-
maktadir. Bu planl ve programl egitim faaliyetleri, toplumlarin devamliligini sag-
layan uzman bireyleri ve onlara tiretimin her kademesinde yardimeci olan nitelikli
ara elaman giiclint yetistirmektedir. Mesleki-teknik egitimin bu iglevi biitiin top-
lumlar tarafindan bilinmekte olup gelismis sanayi giiciine sahip olan modern ¢agin
sanayi toplumlar1 bu faaliyetleri daha diizenli hale getirerek egitimin ve toplum-
larin giincelligini korumaya ¢alismaktadirlar. Tiirkiyede de mesleki-teknik egitim
uygulamalar1 yirttilmekte olup bireylerin mesleklesmesi saglanarak toplumun
ihtiyaglar1 karsilanmaya caligilmaktadir. Buna ragmen mesleki-teknik egitimin
genel diizeyde iilkenin ¢agdaslari ile yarisabilecek yeterli diizeye sahip oldugunu
soylemek oldukga giictiir. Toplumsal anlamda, mesleki-teknik egitimin 6nemi ile
ilgili toplumun her kademesi bir fikir sahibi olmakla birlikte dogru adimlar: at-
makta zorluklar yasanmaktadir. Bu aragtirmada gelismis ve sanayilesmis iilkelerin
vatandaslarina sunmus oldugu mesleki-teknik egitim uygulamalar: egitimsel, sos-
yal, toplumsal ve ekonomik anlamda incelenerek Tiirkiyede mesleki-teknik egitim
faaliyetlerine yol gosterecek verilerin sunulmasi ve bu alana iligkin bir model 6neri-
si getirmesi bakimindan bu aragtirmanin 6nemini ortaya koymaktadir.

Bu ¢alisma Tiirkiyedeki mesleki-teknik egitimin farkli boyutlarini konu
edinmektedir. Mesleki-teknik egitimle ilgili alanyazin tarandiginda farkl iilkele-
ri iceren karsilagtirmali bir mesleki-teknik egitim konusunun bu arastirmalarda
caligilmadigr saptanmigtir. Ayrica bu ¢aligmalarda mesleki-teknik egitimin icinde
bulunan paydaglarin, arastirma siirecine sinirl bir sekilde déhil edildigi ya da bu
paydaslara hic yer verilmedigi tespit edilmistir.
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Alanyazin incelemesi yapildiginda Tiirkiyede 2000’li yillardan énce yapilan
bir¢ok arastirmanin mesleki-teknik egitim alaninin teorik kismina yonelik oldu-
gu, bu yillardan sonra ise 6zellikle modiiler 6gretim sistemi ve AB ilerleme siireg-
leriyle birlikte arastirmalarin yavag yavas uygulamaya kaydig1 gézlemlenmektedir.
Ancak bu alana iliskin uygulamali arastirmalar heniiz olmas1 gereken noktada
degildir. Bu nedenle, Tiirkiyede mesleki-teknik egitimde s6z sahibi olan paydasla-
rin goriiglerine yonelik uygulamal aragtirmalarin yetersiz olmasi bu arastirmanin
onemini artirmaktadir.

1.1. Mesleki ve Teknik Egitim

Meslek; “belli bir egitim ile kazanilan sistemli bilgi ve becerilere dayals, in-
sanlara yararli mal iiretmek, hizmet vermek ve karsihiginda para kazanmak i¢in
yapilan, kurallar: belirlenmis is” olarak tanimlanmaktadir (TDK, 2015a). Medeni
cemiyetlerin kurdugu temel miiesseseler i¢inde en énemlilerinden biri istir. Di-
ger biitiin miesseselerin varlig1 bu miiessesenin siirekli olarak basar1 saglamasina
baglidir (Mays, 1960, s. 1). Ayrica is, insanin manevi hayati ve rasyonel diistincesi
yaninda onun 6ziinii belirleyen 6nemli bir unsurdur. Buna ragmen is ya da meslek
kavraminin bir egitim ilkesi olarak kabul edilmesi, ancak ¢ok sonralari olmus-
tur (Aytag, 2006). Is kavraminin egitimsel bir konu olarak ele alinmasiyla meslek
edinmenin egitim vasitastyla miimkiin olacag: goriisiit dogmustur. Klasik anlam-
da yapilan meslek egitimi, okulun ve egitimin temel alindig1 anlayis ve toplum
i¢cinde meydana gelen degisikliklerle farkli uygulamalar1 beraberinde getirmistir.
Degisime ugrayan bu toplumsal kosullar nedeni ile aile iginde yapilan meslek egi-
timi daha uzmanlagmis bir yapiya biiriinerek yerini ¢iraklik sistemine birakmuigtir.
Crraklik egitiminde bireyin sahip olacag tiretim bilgisi ve belli bir is yapma be-
cerisi ki buna zanaat ta denilebilir; bilgi ve becerinin, sahiplerinden digerlerine
aktarilmasidir. Bu aktarim ciraklik egitimini sosyal iliskileri barindiran sosyal bir
miiessese haline getirmektedir (Akkutay, 1991, s. 3). Ciraklik sisteminin gelisme-
si, is egitiminin aile disinda bir yap1 tarafindan ytritiilmesine imkéan saglamistir.
Endiistriyel gelismelerin neden oldugu degisiklikler meslekleri ¢esitlendirip daha
uzmanlagmis teknisyen ve yar1 vasifl is¢i ihtiyaglarini arttirmigtir. Bu gelismeler,
ciraklik sisteminin disinda gesitli mesleki egitim sistemlerinin gelistirilmesini zo-
runlu hale getirmistir. Boylece mesleki-teknik egitim, orgiitlenmis bir okul prog-
rami olarak egitim sistemlerine girerek ve bir¢ok degisiklige ugrayarak bugtinki
uygulanan seklini almistir (Dogan, 1983; Demir ve $en, 2009).

Mesleki-teknik egitimin gelisim siirecinde bu alanda ¢alismalar yapan egi-
timciler arasinda farkli reformist yaklagimlar ortaya ¢ikmustir. Mesleki egitim
alaninda 18. ve 20. yiizyillarda ortaya gtkmaya baslayan “Is Okulu” ve “Uretim
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Okulu” akimlar1 bu alana farkli bakiglar getirerek mesleki-teknik egitime 6nemli
etkiler birakmustir. Ozellikle “Is Okulu Akim1” kendi zamaninda ve sonraki dev-
rede, cagimizi ¢ok giiglil bir sekilde etkilemistir. Bu nedenle egitimciler tarafindan
en genis kapsamli bir egitim reformu olarak nitelendirilmektedir (Aytag, 2006, s.
93). Ayrica Rousseau tarafindan ortaya atilan mesleki ve teknik egitim kavrami,
Pestalozzi, Froebel, Dewey ve Kerschensteiner tarafindan gelistirilmis ve modern
meslek egitiminin kuramsal temeli olusturulmustur. Bu onctiler is-egitim iligki-
sini, ise olan gereksinimi, toplumsal ve bireysel gelisime katkisinin belirgin hale
getirmislerdir (Alkan, Dogan ve Sezgin, 2001, s. 27).

Tiirk Egitim Tarihi incelendiginde, mesleki-teknik egitim anlaminda farkl
¢aglarda farkli uygulamalar ve yapilanmalari igeren ozellikleri egitim anlayisi ige-
resinde barindirdig: goriilmektedir. Tiirk tarihinde mesleki-teknik egitim alaninda
yapilan 6nemli gelismeler Cumhuriyet éncesi donemde ve Cumhuriyet dsneminde
goriilmektedir. Ancak bu donemin disinda eski Tiirk toplumlarinda mesleki egitim
de 6nemli bir yer tutmaktadir (Akyiiz, 2013, s. 5). Cumhuriyet dncesi dénemde
Tiirk esnaf ve sanatkarlarinin teskilatlanmasiyla dogan ¢iraklik egitimi bir mesleki
egitim tiirii olarak 12. ytizyilda Selcuklular devrinde Ahilik Teskilatiyla baslamigtir.
Bu donemde Anadolu’ya gelen Tiirkler arasindaki esnaf ve sanatkérlar Anadoluda
bulunan meslektaslarina kendilerini kabul ettirebilmek i¢in bir teskilatin kurul-
masina ihtiyag duymalar1 bu teskilat: ortaya ¢ikarmistir (Yoriik, Dikici ve Uysal,
2002). Ortaya ¢ikan esnaf ve zanaatkar sinifi, batinin aksine Tiirklerde “iyi insan
olma” ve “hizmet ehli olma” diisiincesiyle dogmustur (Akkutay, 1991, s. 5). Bu do-
nemde ¢agdaslarinin ¢ok oniinde bir yapilanma olan “Ahilik, kiigiik esnaf, usta,
kalfa ve ¢iraklari i¢ine alan onlarin dayanismalari kadar mesleklerini diiriistlitk ve
Ozenle yapmalarini, ayrica egitilmelerini amaglayan bir lonca” teskilatidir (Akyiiz,
2013). Ahi Teskilatlar1 insanlarin mesleki-teknik egitim ihtiyaclarini isbaginda egi-
tim ile kargilamis, sosyal ve siyasal anlamda toplumu etkilemistir. Toplumda iire-
timin devamini saglarken kaliteli tiretim hakkinda esnaflara gerekli diizenlemeler
ve cezai yaptirimlar sunmugtur. Bu teskilat 17. yiizyila kadar aktif olarak ¢alismus,
toplumda sosyal ve ekonomik faaliyetleri yerine getirirken iiretimin devamliligini
da saglamistir. Ancak Osmanl Devletinin yonetiminde gayrimiislim tebaanin var
olmasi bu dinler arasinda ortak bir igboliimii ve ¢alisma ortaminin olusturulmasi
zorunlulugu dogmustur. Bu zorunluluk nedeniyle teskilatin daha 6nceki yapisin-
dan biiyiik bir degisiklik kaybetmeden yeni bir teskilat dogmasina neden olmustur.
“Gedik” ad1 verilen yeni teskilatin verdigi ¢iraklik ve kalfalik egitiminden gecip us-
taliga ulasmayan; yani Gedik sahibi (Gedik’li) olmayan hi¢ kimse sanat ve ticaretle
ugrasamamaktaydi. Bu mesleki egitim uygulamasina “gedik usuli” denilmektedir.
Gedik teskilat1 1860 yilina gelindiginde bazi ticaret anlagsmalar1 geregi ortadan kal-
dirlmugtir (Tiirkiye Isveren Sendikalari Konfederasyonu, [TISK] 1997, s. 8).
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Osmanli Devleti mesleki egitiminde meslek teskilatlarinin yaninda zaman-
la ihtiyag dahilinde agilan bazi mesleki-teknik egitim okullar1 bulunmaktaydi. Bu
okullar, toplumda bu y6ndeki ihtiyact goren padisahlarin, yoneticilerin ve toplu-
mun 6nemli sahsiyetlerinin ¢abalari ile agilmis egitim kurumlaridir. 19. Yiizyilin
ikinci yarisinda endiistri, ev ekonomisi, ticaret ve tarim alanlarinda okullar agildi-
g1 goriilmektedir (Akkutay, 2011, s. 147). 1861°de Tuna Valiligi yapan Mithat Paga
oncelikle Nis'te, ardindan 1864’te Ruscuk ve Sofya ‘da kimsesiz ¢ocuklar1 barin-
dirmak ve onlara birer sanat (meslek) 6gretmek hedefiyle ilk sanat okullar1 olarak
bilinen “Islahaneler’i” agmustir. Islahanelerde 6grencilere, guhacilik, araba yapici-
1181, kunduracilik, terzilik, kiilah¢ilik vb. ¢agin 6nemli sanatlar1 6gretilmistir. Bur-
sa Tophane Sanat Okulu bu dénemde agilan ilk sanat okullarindan olup zamanla
[zmir, Konya, Diyarbakir, Kastamonu gibi Anadolu illerine de yayilmistir (Yoriik,
Dikici ve Uysal, 2002 ve Akkutay, 2011). Ayn1 zamanda kizlarin mesleki egitimi
ile ilgilenen Mithat Paga 1285’te (1869) Yedikuledeki fabrikalarda ¢alistirilmak ve
yetistirilmek tizere bir kiz sanayi mektebi agarak buraya elli kiz kaydettirmistir.
Bundan sonra Maarif Nezareti, kizlar1 hem okutmak hem de meslek sahibi yap-
mak amaciyla 1878’te Uskiidarda, 1879’ta Istanbul'un Aksaray ilcesinde ve Istan-
bul Cagaloglu'nda olmak iizere {i¢ tane kiz sanayi mektebi agmistir (Tuna, 1973
ve Akkutay, 2011). 1883 Yilinda dénemin Ticaret Bakani Suphi Pasa “Hamidiye
Ticaret Mektebi Alisi” adiyla ilk ticaret okulunu agmustir (Akkutay, 2011, s. 148).

Askeri ihtiyaglarin artmasi, teknik egitim almis eleman sikintisi gekilmesi as-
keri alanda da bazi teknik okullarin agilmasini zorunlu kilmistir. Bu tarihte devletin
askeri, mali ve ekonomik agidan mevcut durumu kotiiye gitmekte yerli sanatlar gi-
derek ortadan kaybolmaya baglamistir. Devlet tarafindan “Mithendishane-i Bahri-i
Himayun’, “Mithendishane-i Berri-i Himayun” bat1 6rnegi ilk teknik okullar ola-
rak agilmistir. Sinirli olan yerli sanayiyi korumak i¢in bazi tesebbiisler yapilmis an-
cak istenilen bagar1 alinamamgstir (Nogay, 2007). Bu teknik egitim ¢alismalarinin
yaninda Osmanli Imparatorlugunda ilk ¢irak mektepleri, calisma yerlerine yakin
olarak 1914 yilinda agilan biri Uskiidarda diger ikisi Istanbulda olmak {izere ag1-
lan okullardir. Acilan bu ¢irak okullarinin asil amaci giindiiz ticaretle ugrasan ve
okuma firsat1 bulamayan 6grencilere ilkogrenim vermektir Ayrica demiryollarin-
da ihtiyag duyulan teknik elemanlarin yetistirilmesi igin de 1915 yilinda Izmir ve
Istanbul'da “Simendifer Mektepleri” agilmistir (Tuna, 1973, s. 38-39).

Cumhuriyetin egitime getirdigi kazanimlar mesleki-teknik egitim alanina
da yansimistir. Mesleki-teknik egitimde sanayi, ticaret ve hizmetler sektorlerine
nitelikli ara eleman yetistirmek i¢in bazi adimlar atilarak Tiirk egitim sisteminin
temel organlarindan biri haline getirilmistir (Ozsoy, 2007, s. 149). 1933’te Egi-
tim Bakanhiginin merkez yapisi icinde Mesleki ve Teknik Ogretim Genel Miidiir-
liigii ve 1941'de Mesleki ve Teknik Ogretim Miistesarligi olusturulmustur. Yine
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