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Küreselleşen Eğitim Politikası 

Küreselleşme süreçleri, eğitim politikası alanını hangi açılardan yeniden şe-

killendirmiştir? 

Bu yeni alanın içinde bulunup aynı anda hem yerel, hem ulusal, hem bölgesel 

hem de küresel olan eğitim politikalarını nasıl analiz edebiliriz? 

Son yirmi yıl içinde sistemler, eğitimin içinde yürütüldüğü ve sürekli ola-

rak değişen ekonomik, sosyal ve politik bağlamları yorumlayarak bunlara tepki 

vermeye devam ettikçe, eğitim sistemleri de dünya çapında önemli değişimler 

geçirdi. Ulusal hükümetler, kendi eğitim önceliklerini küreselleşmenin olmazsa 

olmazlarına ilişkin algılamaları bağlamında yeniden düzenlemeye başladığında, 

eğitim politikaları da bu gelişmelerden etkilenmiştir. 

Eğitim Politikasının Küreselleştirilmesi’nde yazarlar, eğitimdeki politika deği-

şikliklerinin küresel çaptaki itici güçlerini inceliyor ve bunların tüm ulus devlet-

lerde benzer şekilde işlemediği fikrini ortaya atıyorlar. Eğitim politikalarının geliş-

tirildiği dolambaçlı alanda küreselleştirmenin neden olduğu dönüştürücü etkileri 

inceleyerek bu alanın, eğitim yönetimiyle ilgili düşünce yöntemimizi kökünden 

değiştiren neoliberal kurallarla giderek daha fazla şekillendiğini iddia ediyorlar. 

Aynı zamanda bazı ülkelerde bu kurallara karşı direniş gösterilmesine rağmen, bu 

kuralların baskıcı bir hal aldığı fikrini de ortaya atıyorlar. Kitap, küreselleşmenin 

bu baskıcı bakış açısının eğitim politikalarında neden olduğu bazı kritik konuları 

özetliyor. Bu konular şunlardır: 

• yetki devri ve görevlerin dağıtılması

• yeni yönetim biçimleri

• eğitimin özel ve kamusal fonlanması arasındaki denge

• erişim ve eşitlik ve kız çocukların eğitimi

• özellikle İngiliz dili ve teknoloji eğitimiyle ilgili müfredat

• pedagojiler ve sonuçları öğrencilerin geleceğini belirleyen sınavlar

• eğitimde küresel ticaret

Bu konular, tüm ülkeler tarafından tartışılan küresel süreçler ve ideolojik söy-

lemlerdeki ciddi kaymalar bağlamında incelenmektedir. Kitap aynı zamanda kü-

reselleşme çağında eğitim politikası analiziyle ilgili bir yaklaşımı özetlemektedir 

ve sosyal bilimler alanında küreselleşme ve eğitim politikaları üzerine çalışmalar 

yürüten kişiler için ilgi çekici olacaktır. 

Fazal Rizvi, Urbana-Champaign’deki Illinois Üniversitesi’nin Eğitim Politi-

kası Çalışmaları Bölümü’nde profesördür.

Bob Lingard, Avustralya’daki Queensland Üniversitesi’nin Eğitim 

Fakültesi’nde Profesör araştırmacı olarak çalışmaktadır. 
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Teşekkürler

Bu kitabı, 12 yıldan daha uzun bir süre önce Miriam Henry ve Sandra Tay-

lor ile yazdığımız kitabın devamı olarak görüyoruz. Miriam ve Sandra bu kitabın 

yazılmasında rol almasalar da; onların sesleri ve bilgelikleri kulaklarımızda çın-

lamadan, bu kitabı yazmak mümkün olamazdı. Bu kitabın yazımında; Amerika 

Urbana-Champaign’deki Illinois Üniversitesi, İskoçya’daki Edinburgh Üniversi-

tesi, İngiltere’deki Sheff ield Üniversitesi ve Avustralya’daki Queensland Üniversi-

tesi’ndeki öğrencilerimizin yorumlarından fazlasıyla faydalandık. Fazal, Illinois 

Eğitimde Küresel Çalışmalar programındaki öğrencilerine, özellikle; Jason Sparks, 

Laura Engel, David Rutkowski, Viviana Pitton, Rodrigo Britez, Esther Kim, Gab-

riela Walker, Ergin Balut, Daniel Taseema, Rushika Patel, James Th ayer ve Shivali 

Tukdeo’ya teşekkür etmektedir. Aynı zamanda verdikleri destek ve bilgece tavsiye-

lerinden dolayı Illinois’deki meslektaşları; Michael Peters, Tina Besley, Nick Bur-

bules, Linda Tabb, Nicole Lamers, Garret Gietzen, James Anderson, Walter Fein-

berg, Bill Cope, Mary Kalantzis, Jan Nedeveen Pieterse ve Cameron McCarthy’ye 

de teşekkür etmektedir. Bob; Edinburgh, Queensland ve Sheff ield Üniversitele-

ri’ndeki politika derslerine katılan öğrencilerine, son zamanlardaki doktora öğ-

rencilerine, özellikle; Georgina Webb, Kentry Jn Pierre, Shaun Rawolle, Ian Hardy, 

Hazri bin Jamil, Farah Shaik ve Sajid Ali’ye ve bu üniversitelerdeki meslektaşla-

rına teşekkür etmektedir. Özellikle Edinburgh Üniversitesi’nden Shereen Benja-

min, Sotiria Grek, Martin Lawn, Pamela Munn, Jenny Ozga, Lindsay Paterson, 

David Raff e, Sheila Riddell, Lyn Tett ve Gaby Weiner’a; Sheff ield Üniversitesi’nden 

Wilf Carr, Jennifer Lavia, Jackie Marsh, Jon Nixon ve Pat Sikes’e; Queensland 

Üniversitesi’nden Martin Mills ve Peter Renshaw’a teşekkür etmektedir. Ayrıca 

Routledge’daki arkadaşlarımızdan uzatma talep ettiğimizde bile bu projeyi daima 

destekleyen Anna Clarkson’a ve editoryal desteğinden dolayı Catherine Oakley’ye 

şükranlarımızı sunuyoruz. Kitabın çeşitli versiyonlarının yazım hatalarını denet-

leyen Glenda McGregor’a, kitabın sondan bir önceki versiyonunun yazım hataları-

nı denetleyen Stephen Heimans’a, tüm taslağı okuyarak yorumlayan Ian Hextall’a, 

kaynakça listesinin hazırlanmasında yardımcı olan Holly Chen ve Minglin Li’ye 

ve biçimlendirmede yardımcı olan Rebecca Donohue’ya içten teşekkürlerimizi su-

nuyoruz. Son olarak bu kitabı, dünya çapında gezici akademisyenler olarak yaşa-

mımızı destekleyen ve hoşgörüyle karşılayan Patricia Rizvi ve Carolynn Lingard’a 

ithaf ediyoruz. 



Ön Söz

1997 yılında, Miriam Henry ve Sandra Taylor ile birlikte, Eğitim Politikası ve 

Değişim Politikaları başlıklı bir kitap yayımladık. Eğitim politikalarının geliştiril-

me yöntemlerini inceleyecek şekilde tasarlanan bu kitap, değişim politikalarının 

daha geniş kapsamı bağlamında analiz edilebilir. Eğitimle ilgili kamusal politika-

ların özel ilgi alanlarına nasıl hizmet ettiğini incelerken, aynı zamanda eğitim po-

litikası analizinin içsel olarak politik bir faaliyet olduğu fikrini ortaya attık. Kamu 

politikalarını kullanan hükümetin, eğitim uygulamalarına yön veren, fakat onları 

tam anlamıyla belirlemeyen bir çerçeve oluşturduğu görüşünü savunduk. Eğitim 

politikaları farklı özgüllük seviyelerinde ortaya atılırken, kimi sadece sembolikti; 

diğerlerinin ise, kaynakların yeniden dağıtılması yahut otorite yapılarının paylaş-

tırılması gibi daha somut sonuçları vardı.  Devlet, kamu politikaları aracılığıy-

la, değer tercihlerini gerek bir topluluğun demokratik çözümlerinin bir ifadesi 

olarak, gerekse söz konusu topluluğun beklentilerini yönlendirme biçimi olarak 

ortaya koydu. Ancak biz, politikalar nasıl belirli değerlerin cisimleşmiş haliyse, 

analizlerinin de öyle olduğu konusunda ısrar ettik.

Politika analizinin, politika seçeneklerinin gelişimine yönelik çevresel tara-

ma sağlamaktan, belli politikaların etkinliğini değerlendirmeye kadar çok sayıda 

amaca hizmet ettiğini belirttik. Birçok şey, politika araştırmasını üstlenme sebep-

lerine ve referans kümesi şartlarına bağlıdır. Bazı durumlarda, fiili politika üreti-

mine katkıda bulunan politika için analiz ile daha akademik ve eleştirel bir faali-

yet olan politikanın analizi arasında bir ayrım yapılır. Politika geliştirmenin siyasi 

süreçlerine yönelik akademik bir araştırma olan politika analizi, örneğin; politika 

seçeneklerini belirlemek veya belli kuruluşları hesap verebilir halde tutmak ama-

cıyla yürütülen danışmanlık işlerinden ya da eğitim bürokrasisi içinde yerleşik po-

litika yapıcıların yürüttüğü araştırmadan, yani politika için analizden, ayrı olarak 

belirtilir. Dolayısıyla, politika analistlerine verilen görevler, anlamlı bir dereceye 

kadar, politikanın içinde geliştirildiği bağlamın nasıl yorumlandığını, kullanılan 

teorik ve yöntemsel kaynakları ve ortaya konan önerileri belirler. Politik analistin 

konumu anlamlıdır. Bir üniversitede konumlanmış tek bir akademik araştırmacı 

tarafından yürütülen analizin, büyük bir bürokrasi gibi, bir organizasyonun içinde 

yer alan değerlendiriciler ekibiyle çalışan bir araştırmacının analizinden farklı bir 

yaklaşımı benimseme olasılığı yüksektir. Bu, politik araştırmanın niteliğini değer-

lendirmede hiçbir genel standart bulunmadığı anlamına gelmez; sadece, üstleni-

len analitik görevin, analistlerin konumunun ve göreve yükledikleri bakış açısının, 

politika analiziyle ilişkisiz olmadığını belirtir. Dolayısıyla, politika analizindeki 

konumsallık sorunu hayati önem taşır.



Elinizdeki kitapta, bu hususların birçoğunu daha derin bir şekilde ele alıyo-

ruz. Amacımız; son yirmi yıldır eğitim politikaları üzerinde çalışarak ve öğretim 

vererek edindiğimiz deneyimlere, ayrıca küreselleşme süreçlerinin ortaya çıkar-

dığı dramatik değişiklikleri incelemek üzere tasarlanmış çeşitli araştırma projele-

rinden ve bunların eğitim politikasını nasıl yeniden düşünmeyi gerektirdiğinden 

hareketle geliştirdiğimiz içgörüye dayanan yeni bir eğitim politikası çalışmaları 

öyküsü anlatmaktır. Önceki kitabımıza küreselleşme hakkında bir bölüm dâhil et-

miş ve devamında küreselleşmenin, eğitim politikalarının geliştirildiği daha geniş 

bağlamı değiştirme potansiyeline sahip olduğunu, bu nedenle gelecekteki eğitim 

politikası çalışmaları kapsamında analiz edilmesi ve göz önüne alınması gerek-

tiğini iddia etmiştik. Küreselleşmenin, devleti ve yetkisini kamu politikalarının 

geliştirilmesi bakımından yeniden yapılandırdığını ve günümüzde, ulusal ve yerel 

politikaların; küreselleşmiş eğitim politikası söylemleriyle, uluslararası organizas-

yonlardan gelen baskılarla, küresel politika ağlarıyla ve daha genel anlamda küre-

selleşmenin etkileriyle daha fazla bağlantılı olduğunu belirtmiştik. Geçen on yılın 

ardından, küresel dönüşümlere ve bunların eğitim konusundaki politika araştır-

malarını yürütmek için ne gibi yeni yollar gerektirdiğine dair daha iyi bir kavrayı-

şa sahibiz. Dolayısıyla bu kitapta küresel süreçler, eğitim politikası çalışmalarına 

yeni bir giriş sağlama girişimlerimizin merkezinde yer alıyor.

Bu giriş, sadece küreselleşme ve eğitim politikasına dair yakın dönemdeki li-

teratürle olan akademik bağımızdan değil, politika süreçlerine ilişkin kişisel dene-

yimlerimizden de ileri geliyor. 1990’ların ortasında, her ikimiz de Avustralya’daki 

Queensland Üniversitesi’nde çalıştık; meslektaşlarımız Sandra Taylor ve Miriam 

Henry ise, Queensland Teknoloji Üniversitesi’nde eğitim politikası dersi veriyor-

lardı. Deneyimlerimiz ışığında, önceki kitabımızda eğitimle ilgili politika husus-

larında tartıştığımız örnekler çoğunlukla Avustralya’dandı; yine de bunları genel-

leştirmeye çalıştık. O günden bugüne çok şey değişti. Sandra ve Miriam akademik 

görevlerinden ayrılırken, kariyerlerimiz bizi dünyanın çeşitli yerlerine götürdü. 

Bu sayede, politika süreçlerine dair anlayışımızı ‘uluslararasılaştırma’ imkânı bul-

duk; zira bir taraft an küresel süreçlerle, diğer yandan politika uygulamalarındaki 

tarihsel olarak yerleşmiş farklılıklarla uğraşmamız gerekiyordu. Küreselleşmenin 

genelleştirilmiş bir olgu olarak görülemeyeceğinin, daha ziyade belli tarihler ve 

politik yapılanmalar içinde dinamik bir olgu olarak görülmesi gerektiğinin farkına 

vardık. Dolayısıyla, günümüzde küresel politika baskıları ve küreselleşmiş politika 

söylemleri bulunmasına rağmen; bunlar, daima farklı uluslar içerisindeki değiş-

ken kültürleri, tarihleri ve politikaları yansıtacak şekilde yerli yöntemlerle açığa 

çıkıyor. Bundan başka, politika süreçlerinin yorumlanmasında ve tartışılmasında, 

ayrıca politikanın etkilerinde, aracıların önemini fark etmeye başladık.
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Sonuç itibarıyla, bu kitapta sunulan eğitimde kamu politikasının hikâyesi, 

çeşitli ülkelerdeki farklı organizasyonlarda çalışırken her ikimizin de elde ettiği 

fırsatlar aracılığıyla geliştirdiğimiz anlayışa dayanıyor. 1990’ların ortalarında Fa-

zal, Avustralya Sanat Konseyi üyesiydi ve çokkültürlü Avustralya için bir sanat 

politikası geliştirmekle sorumlu bir komiteye başkanlık ediyordu. Bu pozisyon, 

ona; ulusal politikalar geliştirilirken, dünyanın başka yerlerindeki politika geli-

şimlerinin göz ardı edilemeyeceğinin; küreselleşmenin, kültürel işçilerin göçü ve 

küresel hareketi aracılığıyla, sanat için yeni politika güçlükleri ve fırsatları üreten 

anlaşılması güç demografik profilleri nasıl oluşturduğunun ve eğitim politikaları-

nın, ekonomik ve kültürel sorunlar gibi, diğer kamusal alanlardan kolaylıkla ayrı-

lamayacağının farkına varma olanağını verdi. Küresel süreçlerin, eğitimin içinde 

konumlandığı kültürel alanı nasıl etkilediğine dair yeni yolları görmeye başladı.

1990’ların sonuna doğru Fazal, Avustralya Melbourne’deki RMIT 

Üniversitesi’nde Rektör Yardımcısı olarak, üniversitenin dâhil olduğu bir dizi 

uluslararası faaliyetin koordinasyonunun sorumluluğunu üstlenmek üzere göreve 

geldi. Bu sayede RMIT’in bünyesindeki 15000 uluslararası öğrencinin büyük ço-

ğunluğunun geldiği Asya ülkelerindeki yükseköğretim politikalarına daha aşina 

olmakla kalmadı; aynı zamanda küreselleşmenin, ekonomik sürdürülebilirliği-

ni sağlamaları adına, gelişen küresel eğitim piyasasında üniversitelerden ne gibi 

yeni taleplerde bulunulduğunu da anlama şansı yakaladı. Bu gereklilik nedeniy-

le üniversiteler, değişen demografiye ve yeni küresel işçi türlerine ilişkin uluslar 

ötesi kuruluşların taleplerine göre, müfredatlarını ve pedagojik yaklaşımlarını 

yenilemek durumundaydı. 2001’de Fazal, Urbana-Champaign’de yer alan Illinois 

Üniversitesi’nde akademik bir göreve başlamak için Amerika Birleşik Devletleri’ne 

taşındı; şu anda burada, Eğitimde Küresel Çalışmalar adlı programın başında bu-

lunuyor. 11 Eylül sonrasında Amerika Birleşik Devletleri’nde yaşayan ve çalışan 

biri olarak, küreselleşmenin; uzamsal ve zamansal olarak sabit bir olguyu temsil 

etmediğini ve dünyadaki büyük olaylar sonucunda, ayrıca Birleşik Devletler gibi 

güçlü ulusların özgün politika diktalarıyla dönüşüm geçirebildiğini fark etti. 

Bob ise, 1990’larda Queensland’deki Eğitim Bölümü ile yakından çalışma 

olanağı buldu ve burada, politikaların eğitim uygulamalarını nasıl etkilediğini ve 

eğitim çıktılarında anlamlı ilerlemeler sağlamak için nasıl daha iyi ortaya kona-

bileceklerini incelemeye yönelik büyük bir araştırma projesi yönetti. Projenin so-

nunda, devlet denetiminde ve yerel olarak işleyen eğitim reformu arasındaki ikili-

ğin üstesinden gelmek için, ‘üretken pedagojiler’ konseptini öneren esaslı bir rapor 

ortaya kondu. Bob daha sonra, Queensland eyaletindeki tüm okulların müfredat 

ve değerlendirmesinden sorumlu bir hukuki makam olan Queensland Çalışmalar 

Kurumu’na (Queensland Studies Authority) da başkanlık yaptı. Bu pozisyonlar sa-
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yesinde, başka yerlerde olduğu gibi, Queensland’de de gerçekleşmekte olan önemli 

sosyal ve kültürel değişimlere –politika zorunluluklarının nasıl yorumlandığına 

ve uygulamaya döküldüğüne dair daha iyi bir kavrayış kazanmak adına, sadece 

deneysel temelli araştırma gerektiren politika cevaplarını değil; politikanın, eğitim 

politikasını demokrasiye ve adalete doğru nasıl yönlendireceğine dair normatif 

bir bağlılığın da gerektiği politika cevaplarını bulmak amacıyla– dair keskin bir 

anlayış kazandı. Bugün, eğitimin en nihayetinde daha iyi bir ahlaki düzenle ilgili 

olması sebebiyle, eğitim politikasının deneysel ve normatif boyutlarının kolayca 

birbirinden ayrılamayacağı hususunda ikna olmuş durumdadır. Eğitim politikası 

daima geçmişin, bugünün ve geleceğin kesişim noktasında yer alıyor; gelecek ise, 

politika metinlerinde çoğunlukla hayal edilen ve arzulanan gelecek olarak ifade 

ediliyor.

Geçtiğimiz yıllarda Fazal gibi Bob da, Avustralya dışında epey çalıştı. 

Önce İngiltere’deki Sheff ield Üniversitesi’nde, ardından İskoçya’daki Edinburgh 

Üniversitesi’nde görev aldı. Sheff ield’dayken; öğretim, idare, sendika ve politika 

oluşturma ile ilgili konumlarda çalışan öğrencilerle birlikte çalışarak Karayip-

ler’deki denizaşırı bir doktora programını yönetti. Bu sayede, küreselleşmenin 

gelişmekte olan ülkelerde eğitim politikalarını geliştirme ve uygulama amacıyla 

yorumlanmasına ve tartışılmasına ilişkin yollara; politika süreçlerinin, genellik-

le küresel eşitsizlikleri yayan kararsız ve eşit olmayan jeopolitik alanda nasıl iş-

lediğine; ayrıca sömürgeciliğin tarihsel izlerinin nasıl hiç de kolay silinmediğine 

ve küreselleşen dünyanın yeni yapılanmaları içinde çeşitli sömürgecilik sonrası 

yollarla nasıl yeniden ortaya konduğuna dair daha derin bir anlayışa sahip oldu. 

Edinburgh’dayken Bob, yeni ortaya çıkan Avrupalı eğitim ortamını çevreleyen 

sorunlara dikkat etmeye başladı ve Avrupa Komisyonu’nun, eğitimdeki politika 

önceliklerini yönlendirme kapasitesiyle, İskoç eğitiminde nasıl bir uluslar üstü po-

litika aktörü haline geldiğini gözlemledi. Bob’un politika araştırması; AB, OECD 

ve UNESCO gibi uluslar üstü organizasyonların günümüzde, ulusal sistemler dü-

zeyindeki eğitim politikasını biçimlendirmede ve uluslararası göstergeler ve farklı 

türden ölçütler doğrultusunda sorumlu tutmada ne kadar önemli bir rol oynadı-

ğına dair kanaatini güçlendirdi. 

Dolayısıyla gerek politika aktörleri gerekse araştırmacı olarak elde ettiğimiz 

deneyimlerimiz sonucunda ve ayrıca akademik literatürle olan ilişkimiz neticesin-

de geliştirdiğimiz anlayışlar, bu kitapta geliştirilen savların temelini oluşturuyor. 

Bilgi ve anlayışa ilişkin bu kaynakların her ikisinden de yararlanarak eğitimdeki 

politika süreci örneklerine büyük ağırlık verdik. İddiamız; eğitimdeki kamu politi-

kasının hâlâ büyük ölçüde ulusal hükümetler tarafından yapıldığı, ancak devletin 

niteliğinin hızlı bir değişim içinde olduğudur. Bugün devlet; sadece uluslar üstü 
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kuruluşların değil, her yerdeki politika aktörlerinin toplumsal hayallerini sürek-

li olarak, ancak ulusal geleneklerin ve yerel siyasetin aracılık ettiği yöntemlerle 

yönlendirme amacındaki küresel ideolojilerin de giderek artan etkisi altındaki bir 

alanı temsil ediyor. 

Bu kitap, eğitim politikası çalışmalarına genel bir giriş olması niyetiyle ha-

zırlandı; bununla birlikte, belli bir perspektife karşılık gelmektedir. Eğitim politi-

kasının nasıl giderek ‘küreselleştiğini’ ve bunun nasıl ‘dar görüşlülüğü giderilmiş’ 

yöntemlerle yeni analiz politikası yolları –yani, devletin gerçeklerini göz ardı et-

meyen, küresel ve post-ulusal boyutları ciddiye alan–  gerektirdiğini göstermeyi 

amaçlıyor. Bunun için de, neoliberal bir sosyal imgenin baskın olduğu küreselleş-

me çağında, eğitim politikası üzerinde çalışmak ve araştırma yapmak için teorik 

ve yöntemsel yaklaşımların gelişmesi gerekiyor. 2008 boyunca ve 2009 yılında, kü-

resel neoliberal düzen; günümüzde tüm politika alanlarını, eğitim sistemlerini ve 

ulusları etkilemekte olan küresel mali krizi oluşturmada oynadığı role karşı çeşitli 

şekillerde meydan okumalara maruz kaldı. Bu kriz, sadece neoliberalizmin başa-

rısızlıklarının ekonomik ve sosyal sonuçlarıyla uğraşmayan, aynı zamanda eğitim 

politikasını ve uygulamasını kavramada yeni yollar düşünmeye başlayan bir sosyal 

imgenin tartışılmasını, acil bir konu olarak önümüze koydu. 

Fazal Rizvi ve Bob Lingard

Ocak 2009

xiÖn Söz



TÜRKÇE BASIM İÇİN ÖN SÖZ

Bir ülkenin eğitim sistemini arzu edilen amaçlar doğrultusunda yönetebilmek 

için, etkili eğitim politikalarının oluşturulması büyük önem taşımaktadır. Ancak 

etkili eğitim politikalarının oluşturulabilmesi; toplumsal, ekonomik ve politik ge-

lişmelerin yakından takip edilmesini gerektirmektedir. Bilimsel ve sosyal temeli 

olmayan eğitim politikaları, bir eğitim sistemine fayda sağlamaktan ziyade zarar 

verebilir. Eğitim politikalarının bilimsel bir bakış açısıyla ve toplumsal gelişme-

ler doğrultusunda oluşturulması, eğitim politikalarının rasyonelliğini sağlayarak 

istenen hedefl ere ulaşılmasını kolaylaştırmaktadır. Günümüzde ülkelerin eğitim 

politikaları, sadece iç dinamikler tarafından değil, dış dinamikler tarafından da 

belirlenmektedir. Bu nedenle etkili eğitim politikaları oluşturabilmek ve eğitim 

politikalarını doğru yorumlayabilmek için, uluslararası eğitim politikalarını ve 

politikalara etki eden uluslararası politik ve toplumsal gelişmeleri de bilmek ge-

rekmektedir.  

İçinde bulunduğumuz değişim çağında, eğitim politikalarının da değişime 

yanıt verebilmesi ve hatta değişimi yönetmede rol alması gerekmektedir. Ancak 

yaşanan değişimlerin kaynağını ve gelişim seyrini bilmeden, değişimi yönetme-

de rol alabilecek eğitim politikalarının oluşturulması mümkün değildir. Üstelik 

değişimin kaynağının sadece ulusal değil, uluslararası hatta uluslar ötesi faktörler 

olduğu düşünüldüğünde, değişim ve politika arasındaki bağı kurmanın ne kadar 

zor olduğu daha iyi anlaşılacaktır. Günümüzde eğitim sistemlerinin ve eğitim-öğ-

retim çıktılarının karşılaştırılması, ülkeleri başka ülkelerin eğitim politikalarını 

takip etmeye zorlamaktadır. Ancak farklı ülkelerin eğitim politikalarının karşılaş-

tırılmalı bir anlayışla ele alınabilmesi, eğitim politikalarına etki eden faktörlerin ve 

eğitim politikalarının kökenlerinin incelenmesini gerektirmektedir. Sadece mev-

cut eğitim politikalarının değerlendirilmesi, bir ülkenin eğitim sistemi ve eğitim 

politikaları hakkında karar verebilmek için yeterli midir? Bu soru, ülkelerin eğitim 

politikalarının küresel ölçekli gelişmeler tarafından farklı şekillerde nasıl yapılan-

dırıldığı ve değiştirildiği konusunda düşünmeye yönlendirmektedir.    

Küreselleşen Eğitim Politikası, eğitim politikalarına ilişkin temel açıklamalara 

yer verdikten sonra, son zamanlarda küresel eğitim politikalarının oluşumuna ne-

den olan olayları değerlendirmektedir. Aynı zamanda ortaya çıkan küresel eğitim 

politikalarını değerlendirerek eğitim politikalarının küresel çapta taşıdığı önemi 

gözler önüne sermektedir. Bu noktada ulusların eğitim politikaları üzerinde sa-

dece ulusal ya da yerel politikaların değil, küresel ölçekli politikaların da önemli 

bir etkiye sahip olduğuna dikkat çekilmektedir. Küreselleşen Eğitim Politikası, kü-

resel eğitim politikalarının nasıl oluştuğu, hangi temellere sahip olduğu, nasıl bir 



gelişim seyri izlediği ve daha çok hangi alanlarda etkisinin hissedildiği ile ilgili 

sorulara yanıt vermektedir. Böylece eğitim politikalarını küresel bir bakış açısıyla 

düşünmemize ve değişimin yönetilmesinde rol alabilecek eğitim politikalarının 

nasıl oluşturulabileceğini anlamamıza yardımcı olmaktadır. Bu nedenle Küreselle-

şen Eğitim Politikası kitabının eğitim politikası alanına önemli ölçüde katkı sağla-

yacağı düşünülmektedir. 

Küreselleşen Eğitim Politikası kitabının Türkçeye kazandırılmasında rol alan 

değerli öğretim üyelerimize ve kitabın dil açısından kontrolünü yapan Doç. Dr. 

Kasım Kıroğlu’na gönülden teşekkür ediyoruz. Bu kitabın eğitim politikasıyla ilgi-

lenen herkese yardımcı bir kaynak olmasını umut ediyoruz. 

Betül Balkar ve Habib Özgan
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1. BÖLÜM

Giriş

Politika çalışmaları, nispeten yeni bir akademik çalışma alanıdır. Politika ça-

lışmaları, 1950’lerde hükümetlerin çoğunlukla sezgisel ve plansız girişimleri de-

ğiştirdiği ve kamu politikalarını geliştirmek için sosyal bilim kaynaklarını araştır-

dığı çoğunlukla liberal demokratik ülkelerde ortaya çıkmıştır. 50 yıl sonra politika 

çalışmaları, toplumların mevcut yönetim biçimlerinin merkezine yerleşmiş bir 

çalışma alanı haline geldi. Hükümetler günümüzde çok sayıda politika uzmanı-

nı sosyal problemlerin çözümüne yardım etmeleri, programlar geliştirmeleri ve 

bu programların etkililiklerini değerlendirmeleri için işe almaktadır. Politika uz-

manları, aynı zamanda politik kararların belirli bir doğrultuda yönlendirilmesine 

yardım ederek bu kararların haklı gösterilmesini ve desteklenmesini sağlamak için 

de çalışırlar. Bu anlamda bir çalışma alanı olarak politika, değişim süreciyle ayrıl-

maz bir biçimde ilişkilidir. Politika çalışmaları özellikle daha teknik ve bürokratik 

anlamda ele alınan değerler hakkındaki tartışmaları ikinci plana atarak, dikkati 

yönetsel emir ve istikamet konularına çekmek ve politikanın mevcut durumunu 

değiştirmek için ortaya çıkmıştır. 

Politika çalışmaları, gelişiminin ilk süreçlerinde hangi yöntemlerle kamu po-

litikalarının en iyi şekilde geliştirileceğini, uygulanacağını ve değerlendirileceğini 

araştırmak için çoğunlukla siyaset bilimciler tarafından geliştirilen bir yaklaşım 

olan politik bilimler içerisinde temellendirilmiştir (de Leon ve Danielle 2007). 

Politika çalışmaları, böylece devlete kendi önceliklerini ve programlarını geliştir-

me konusunda yardımcı olarak, devletin ihtiyaçlarının ve etkinlik ve etkililiğini 

kesinleştirme amacıyla kullandığı yöntemlerin belirlenmesine fazlasıyla önem 

vermiştir. Hükümetler, yüzleştikleri kontrol edilemeyen problemlerin yalnızca 

sosyal bilimciler tarafından geliştirilen araştırma bilgisi ve araştırma tekniğinin ti-
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tizlikle uygulanması yoluyla çözülebileceğine inanmıştır. Bu noktada politikaların 

seçilmesi, üretilmesi, uygulanması ve değerlendirilmesi süreçlerine ilişkin çeşitli 

politika seçeneklerinin açıklanması ve politika içeriğinin analiz edilmesi yakla-

şımından doğan ve belirli bir dizi adımı öngören ‘rasyonalist’ olarak adlandırılan 

bir yaklaşım ortaya çıkmıştır (Wagner 2007). Akademik politika araştırmacıları, 

politika belirleyicilere yararlı bilgi sağlamalarının yanı sıra hükümetlerin yaptıkla-

rı ile de  ilgilenmektedirler. Bu kapsamda hükümetlerin çeşitli siyasi çıkar grupları 

arasında nasıl müzakere yaptıklarını ve daha genel olarak politik süreçlerin nasıl 

üstesinden geldiklerini incelemektedirler.

Liberal demokratik ülkelerdeki politika çalışmalarına yönelik rasyonalist 

yaklaşım, sosyal sorunları çözmede hükümet müdahalesinin hem arzulanan hem 

de gerekli bir müdahale olduğuna oldukça inanıldığı bir dönemde geliştirilmiştir. 

Sosyal programlardaki artan harcamaların sadece ulusal ekonomik performansı 

iyileştirmeyeceği, aynı zamanda özellikle tekrar dağıtılabilen çeşitli önlemler yo-

luyla fırsat eşitliğini geniş ölçüde sağlayacağı varsayılmaktadır. Bununla birlikte 

devletin bu yöndeki etkinliği, kararlara temel oluşturulmasında ve programlar 

oluşturulmasında kullanılacak güvenilir bilgiyi ve danışmayı gerektirmektedir. 

Böylece hükümetler, politika ve programları hem oluşturmaları hem de destek-

lemeleri konusunda yardım etmeleri için siyaset bilimcilere yönelmişlerdir. Bu-

nun üzerine devletin dışındaki politik gruplar, belirli politik tercihleri savunmada 

kullanılacak bilgiyi düzenleme çalışmaları yaparak bu yaklaşımı kabullenmeye 

başlamışlardır. Bu durum kaçınılmaz bir şekilde hükümetin içindeki ve dışındaki 

politika uzmanları arasındaki ve politika geliştiricileri ve savunucuları arasındaki 

ayrımı belirsiz hale getirmiştir. Kulis ve baskı grupları, politika öneri kaynakları 

arttığı için çoğunlukla kendi özel çıkarlarını gizleyen  teknik uzmanlığa  sahip 

olarak ortaya çıkmıştır (Knoepfel vd. 2007).

Bununla birlikte 1980’lerde politika çalışmalarına ilişkin rasyonalist yakla-

şım, birçok nedenden dolayı popülaritesini kaybetmeye başladı (Wagner 2007). 

İlk olarak; bu yaklaşımın vaat ettiği güvenilir, genellenebilir ve öngörülebilir po-

litika bilgisini üretmediği varsayıldı. İkinci olarak; rasyonalist yaklaşımın üzerine 

kurulmuş olduğu (sosyal) bilimin pozitivist bakış açısına gittikçe güven duyulma-

maktadır ya da en azından bu bakış açısına sosyal bilimler kapsamında kuşkuyla 

yaklaşılmaktadır. Üçüncü olarak; eleştirel kuram, feminizm, post-yapısalcılık ve 

post-sömürgecilik gibi bir dizi yeni kuramsal gelişme, rasyonalist yaklaşımlara, 

iddialarına ve öne sürdüğü değer tarafsızlığına zarar vermiştir. Dördüncü olarak; 

birçok politik müdahalenin üzerine temellendirildiği Keynesçi ekonomik teoriler, 

özellikle Th atcher ve Reagan hükümetleri tarafından düzenlenen ideolojik sal-

dırıyı takiben popülaritesini kaybetmiştir. Şekillendirilen piyasa ideolojileri tüm 
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dünyada üstün gelmiştir ve sonuç olarak, globalleşmenin hızla yükselişinin kamu 

politikalarının gelişimindeki ekonomik ve politik bağlamı değiştirmesi, muhte-

melen en önemli neden olarak ortaya çıkmıştır (Kennett 2008). 1989’da Berlin 

Duvarı’nın yıkılışı, tüm dünyada politikanın şimdilerde düzenlendiği, uygulan-

dığı ve değerlendirildiği yöntemleri yeniden şekillendirerek neoliberal ideoloji-

nin ortaya çıkmasına ve kapitalizmin küreselleşmesine hem sebep olarak hem de 

bu durumdan etkilenerek politika düşüncesindeki kökten değişimin en önemli 

göstergesi olmuştur. Kamu politikaları, bir zamanlar özellikle ulusal boyutta ge-

liştirilirdi. Şimdi ise, küresel bir sistem içerisinde konumlandırılmaktadır. Ulusal 

hükümetler, kendi politikalarını geliştirmek için otoritelerini kullanmaya devam 

ederken,  politikaları etkileyen otoriteler zaman içerisinde değişmiştir. Politikalar; 

küresel ekonominin talimatlarından, küresel politik ilişkilerin değişiminden ve in-

sanların kişilik ve aidiyet duygusunu dönüştüren küresel iletişimin değişen yapı-

sından önemli ölçüde etkilenmiştir. 1990’ların başlarında bu çığır açan değişimler, 

Francis Fukuyama (1992) gibi bazı bilim adamlarının liberal demokrasinin ve pi-

yasa ideolojilerinin küreselleştiğini ve bunun ideolojik mücadelenin bitiş noktası 

olduğunu önermesine ve ‘tarihin sonu’ndan bahsetmesine neden olmuştur.

Bu değişimler, kaçınılmaz bir biçimde eğitim politikasını etkilemiştir. Key-

nesçi refah devletiyle ilişkilendirilen düşüncelerin reddiyle birlikte hükümetler, 

piyasa mekanizmalarına büyük bir güven duyarak devletin eğitimde gittikçe sı-

nırlı bir rol üstlenmesi gerektiğini tavsiye etmişlerdir. Dünyadaki eğitim sistemleri 

daha geniş ölçekli ve daha karmaşık hale geldikçe hükümetler, eğitimsel büyümeyi 

karşılamada ya olanaksız durumda kalmışlar ya da isteksiz olmuşlardır. Bu ne-

denle piyasa çözümleri arayışına girmişlerdir. Bu durum, bir yandan özelleştirme 

ve ticaretleştirme politikalarından, diğer yandan hesap verilebilirlik hususunda 

büyük bir talepten kaynaklanarak eğitimsel amaçlarda ve yönetim düşüncesinde 

neredeyse tüm dünyada sosyal demokratlıktan neoliberalizme doğru bir yönelime 

neden olmuştur (Lipman 2004). Aynı zamanda eğitimsel amaçlar, insan kaynakla-

rı gelişimi hakkındaki bir dizi eylem açısından yeniden tanımlanmaktadır. Eğitim, 

ulusal ekonominin rekabet yeteneğine sahip olmasını sağlayan ve küresel ekono-

minin ihtiyaçlarını karşılayan bir rol oynamalıdır.   

Bu süreçleri takip eden 20 yıldan sonra, yeni bir küresel politika paradigması 

ortaya çıkmış görünmektedir. Geniş ölçekli çeşitliliğe sahip olan uluslarda gerçek-

leşen politika değişimlerindeki benzerlikler belirgin olsa da; bu değişimler için 

belirli tarihi, politik ve küresel dinamikler açısından yerel ve ulusal düzeyde bağ-

daştırıcı olunması da önemlidir (bkz: örneğin; Mok ve Tan 2004). Bağdaştırıcılığın 

doğası, bu değişimler hakkında hiçbir şeyin kaçınılmaz olmadığını göstermekte-

dir. Küreselleşme kavramının tekdüze  bir anlamı yoktur. Bu kavrama ilişkin çeşitli 
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ifadeler, konunun niteliğine özgü olduğu kadar aynı zamanda dinamiktir. Eğer 

durum böyleyse, neoliberal politika paradigmasının küresel egemenliğinin sebep-

lerini açıklamaya çalışmak önemlidir: Güncel küresel ekonomik kriz içerisinde bu 

durum nasıl ortaya çıkabilir ve bu durumun olumsuz etkilerine karşı direnmek ve 

eğitimin amaçlarında daha geniş bir kavramı ifade eden farklı, adil ve demokratik 

bir küreselleşmeyi oluşturmak nasıl mümkün olabilir?

Bu kitap, büyük ölçüde tüm dünyada küresel süreçlerin eğitim politikasını 

bir dizi karışık, karmaşık, orantılı ve çelişkili usuller aracılığıyla nasıl dönüştür-

düğüne ilişkin yolların incelenmesi ile ilgilidir. Kitap, küreselleşme süreçlerini an-

lamak için tasarlanmış olan alanyazınla kurduğumuz bilimsel bağlantı ve politika 

geliştirme ve değerlendirmedeki son tecrübelerimiz aracılığıyla eğitimdeki poli-

tika çalışmalarına yeni bir giriş yapma çabasını içermektedir. Bizim görüşümüze 

göre; eski teorik ve metodolojik kaynakların bir kısmı artık yeterli değildir. Yeni 

bir evrensel hayal gücünü talep eden, uluslar ötesi güçler ve bağlantılar tarafın-

dan gittikçe artan bir biçimde yönlendirilen ve şekillendirilen bir dünyada politika 

süreçlerini anlamak için yeni araçlara ihtiyaç duyulmaktadır. Politika süreçlerine 

ilişkin eski açıklamaların bir kısmı en azından bir ölçüde hâlâ geçerli olsa da ve 

eğitim politikalarını şekillendiren süreçler hâlâ belirli ulusal terimleri ifade etseler 

de, bu süreçler genellikle evrensel bir anlayışla oluşturulur. Bu kitapta; eleştirel te-

ori, post-yapısalcılık, post-sömürgecilik ve eleştirel söylem analizini içeren teorik 

ve metodolojik farklı anlayışları kullanarak; eğitim politikalarının evrensel, ulusal 

ve yerel süreçlerdeki kesişimlerine dayalı belirli bir değer yapısının, eğitim politi-

kasını nasıl temsil edeceğini gösterme girişimi olan eklektik eleştirel bir politika 

analizi sunuyoruz. Odaklandığımız noktalar; yeni politika içeriği ve süreçleri, kü-

reselleşmeyle ilişkili eğitim politikası için yeni üretim kuralları ve eğitim politikası 

analizinde yeni yaklaşımlar için duyulan ihtiyaçtır.

Politika nedir?

‘Politika nedir?’ sorusu ile başlayalım. Yıllarca politika kavramının tartış-

maya açık olduğunu gösteren çeşitli tanımlamalar yapılmıştır. Tüm tanımların 

en basiti politikayı; ‘hükümetlerin yapmayı ya da yapmamayı seçtikleri’ şeklinde 

tanımlayan Dye (1992) tarafından yapılmıştır. Bu tanımla ilgili iki önemli nokta 

vurgulanmalıdır. İlk olarak Dye, bu tanım kapsamında hükümetler tarafından ge-

liştirilen kamu politikasından bahsetmektedir. Hükümetlerarası organizasyonlar 

ve şirketler gibi diğer kurumlar da politika oluşturmaktadır. Bu kitaptaki odak 

noktamız ise, daha çok kamu politikası üzerinedir. Ancak şuna da dikkat edilme-

lidir ki politika süreçlerinde özel sektörün katılımını gerektiren bir dizi kamu/özel 
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