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Kiiresellesen Egitim Politikasi

Kiiresellesme siiregleri, egitim politikasi alanini hangi agilardan yeniden se-
killendirmistir?

Bu yeni alanin i¢inde bulunup ayni anda hem yerel, hem ulusal, hem bolgesel
hem de kiiresel olan egitim politikalarini nasil analiz edebiliriz?

Son yirmi yil icinde sistemler, egitimin icinde ytritildagi ve sirekli ola-
rak degisen ekonomik, sosyal ve politik baglamlar1 yorumlayarak bunlara tepki
vermeye devam ettikge, egitim sistemleri de diinya ¢apinda énemli degisimler
gecirdi. Ulusal hiikiimetler, kendi egitim onceliklerini kiiresellesmenin olmazsa
olmazlarina iligkin algilamalar1 baglaminda yeniden diizenlemeye basladiginda,
egitim politikalar1 da bu gelismelerden etkilenmistir.

Egitim Politikasimin Kiiresellestirilmesinde yazarlar, egitimdeki politika degi-
sikliklerinin kiiresel ¢aptaki itici giiclerini inceliyor ve bunlarin tiim ulus devlet-
lerde benzer sekilde islemedigi fikrini ortaya atiyorlar. Egitim politikalarinin gelis-
tirildigi dolambagli alanda kiiresellestirmenin neden oldugu doniistiiriici etkileri
inceleyerek bu alanin, egitim yonetimiyle ilgili diistince yontemimizi kokiinden
degistiren neoliberal kurallarla giderek daha fazla sekillendigini iddia ediyorlar.
Ayni zamanda bazi iilkelerde bu kurallara kars: direnis gosterilmesine ragmen, bu
kurallarin baskici bir hal aldig: fikrini de ortaya atiyorlar. Kitap, kiiresellesmenin
bu baskic1 bakis agisinin egitim politikalarinda neden oldugu bazi kritik konular:
oOzetliyor. Bu konular sunlardir:

«  yetki devri ve gorevlerin dagitilmas:

o yeni yonetim bigimleri

o egitimin 6zel ve kamusal fonlanmas: arasindaki denge

o erisim ve esitlik ve kiz gocuklarin egitimi

o  ozellikle Ingiliz dili ve teknoloji egitimiyle ilgili miifredat

o pedagojiler ve sonuglar1 6grencilerin gelecegini belirleyen sinavlar
o egitimde kiiresel ticaret

Bu konular, tiim tilkeler tarafindan tartigilan kiiresel stirecler ve ideolojik soy-
lemlerdeki ciddi kaymalar baglaminda incelenmektedir. Kitap ayni zamanda kii-
resellesme caginda egitim politikasi analiziyle ilgili bir yaklasimi 6zetlemektedir
ve sosyal bilimler alaninda kiiresellesme ve egitim politikalar1 tizerine ¢aligmalar
yiriiten kisiler i¢in ilgi ¢ekici olacaktir.

Fazal Rizvi, Urbana-Champaigndeki Illinois Universitesi'nin Egitim Politi-
kas1 Calismalar1 Boliimi'nde profesordiir.

Bob Lingard, Avustralyadaki Queensland Universitesinin Egitim
Fakiiltesinde Profesor arastirmaci olarak ¢aligmaktadir.
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On So6z

1997 yilinda, Miriam Henry ve Sandra Taylor ile birlikte, Egitim Politikas: ve
Degisim Politikalar: baghikli bir kitap yayimladik. Egitim politikalarinin gelistiril-
me yontemlerini inceleyecek sekilde tasarlanan bu kitap, degisim politikalarinin
daha genis kapsami baglaminda analiz edilebilir. Egitimle ilgili kamusal politika-
larin 6zel ilgi alanlarina nasil hizmet ettigini incelerken, ayn1 zamanda egitim po-
litikas1 analizinin igsel olarak politik bir faaliyet oldugu fikrini ortaya attik. Kamu
politikalarini kullanan hiikiimetin, egitim uygulamalarina yon veren, fakat onlar1
tam anlamiyla belirlemeyen bir gerceve olusturdugu goriisiint savunduk. Egitim
politikalar: farkli 6zgiilliik seviyelerinde ortaya atilirken, kimi sadece sembolikti;
digerlerinin ise, kaynaklarin yeniden dagitilmasi yahut otorite yapilarinin paylas-
tirllmas: gibi daha somut sonuglar1 vardi. Devlet, kamu politikalar1 araciligry-
la, deger tercihlerini gerek bir toplulugun demokratik ¢oztimlerinin bir ifadesi
olarak, gerekse s6z konusu toplulugun beklentilerini yonlendirme bigimi olarak
ortaya koydu. Ancak biz, politikalar nasil belirli degerlerin cisimlesmis haliyse,
analizlerinin de 6yle oldugu konusunda 1srar ettik.

Politika analizinin, politika segeneklerinin gelisimine yonelik ¢evresel tara-
ma saglamaktan, belli politikalarin etkinligini degerlendirmeye kadar ¢ok sayida
amaca hizmet ettigini belirttik. Bir¢ok sey, politika arastirmasini tistlenme sebep-
lerine ve referans kiimesi sartlarina baglidir. Baz1 durumlarda, fiili politika tireti-
mine katkida bulunan politika i¢in analiz ile daha akademik ve elestirel bir faali-
yet olan politikanin analizi arasinda bir ayrim yapilir. Politika gelistirmenin siyasi
stireglerine yonelik akademik bir arastirma olan politika analizi, 6rnegin; politika
seceneklerini belirlemek veya belli kuruluslari hesap verebilir halde tutmak ama-
cryla yiiriitillen danigsmanlik islerinden ya da egitim biirokrasisi i¢inde yerlesik po-
litika yapicilarin yuriittiigii arastirmadan, yani politika i¢in analizden, ayr1 olarak
belirtilir. Dolayistyla, politika analistlerine verilen gorevler, anlaml bir dereceye
kadar, politikanin icinde gelistirildigi baglamin nasil yorumlandigini, kullanilan
teorik ve yontemsel kaynaklar1 ve ortaya konan 6nerileri belirler. Politik analistin
konumu anlamlidir. Bir iiniversitede konumlanmus tek bir akademik arastirmaci
tarafindan yiritiilen analizin, biiytik bir biirokrasi gibi, bir organizasyonun i¢inde
yer alan degerlendiriciler ekibiyle ¢alisan bir aragtirmacinin analizinden farkli bir
yaklasimi benimseme olasilif1 yiiksektir. Bu, politik aragtirmanin niteligini deger-
lendirmede higbir genel standart bulunmadig1 anlamina gelmez; sadece, iistleni-
len analitik gorevin, analistlerin konumunun ve goreve yiikledikleri bakis agisinin,
politika analiziyle iligkisiz olmadigini belirtir. Dolayisiyla, politika analizindeki
konumsallik sorunu hayati 6nem tagir.
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Elinizdeki kitapta, bu hususlarin bircogunu daha derin bir sekilde ele aliyo-
ruz. Amacimiz; son yirmi yildir egitim politikalar1 tizerinde ¢alisarak ve 6gretim
vererek edindigimiz deneyimlere, ayrica kiiresellesme siireglerinin ortaya ¢ikar-
dig1 dramatik degisiklikleri incelemek {izere tasarlanmis ¢esitli arastirma projele-
rinden ve bunlarin egitim politikasini nasil yeniden diisiinmeyi gerektirdiginden
hareketle gelistirdigimiz i¢goriiye dayanan yeni bir egitim politikas1 ¢alismalar1
oykiisii anlatmaktir. Onceki kitabimiza kiiresellesme hakkinda bir béliim dahil et-
mis ve devaminda kiiresellesmenin, egitim politikalarinin gelistirildigi daha genis
baglami degistirme potansiyeline sahip oldugunu, bu nedenle gelecekteki egitim
politikast ¢alismalar1 kapsaminda analiz edilmesi ve goz oniine alinmasi gerek-
tigini iddia etmistik. Kiiresellesmenin, devleti ve yetkisini kamu politikalarinin
gelistirilmesi bakimindan yeniden yapilandirdigini ve glintimiizde, ulusal ve yerel
politikalarin; kiiresellesmis egitim politikas1 séylemleriyle, uluslararasi organizas-
yonlardan gelen baskilarla, kiiresel politika aglariyla ve daha genel anlamda kiire-
sellesmenin etkileriyle daha fazla baglantili oldugunu belirtmistik. Gegen on yilin
ardindan, kiiresel doniisiimlere ve bunlarin egitim konusundaki politika aragtir-
malarini yiirtitmek i¢in ne gibi yeni yollar gerektirdigine dair daha iyi bir kavrayi-
sa sahibiz. Dolayisiyla bu kitapta kiiresel stirecler, egitim politikasi ¢aliymalarina
yeni bir giris saglama girisimlerimizin merkezinde yer aliyor.

Bu giris, sadece kiiresellesme ve egitim politikasina dair yakin donemdeki li-
teratiirle olan akademik bagimizdan degil, politika stireglerine iliskin kisisel dene-
yimlerimizden de ileri geliyor. 1990’larin ortasinda, her ikimiz de Avustralyadaki
Queensland Universitesinde calitik; meslektaglarimiz Sandra Taylor ve Miriam
Henry ise, Queensland Teknoloji Universitesinde egitim politikas: dersi veriyor-
lard1. Deneyimlerimiz 1s181nda, 6nceki kitabimizda egitimle ilgili politika husus-
larinda tartistigimiz drnekler cogunlukla Avustralyadands; yine de bunlari genel-
lestirmeye ¢alistik. O giinden bugiine ¢ok sey degisti. Sandra ve Miriam akademik
gorevlerinden ayrilirken, kariyerlerimiz bizi diinyanin gesitli yerlerine gétiirdi.
Bu sayede, politika siireglerine dair anlayisimiz: ‘uluslararasilagtirma’ imkani bul-
duk; zira bir taraftan kiiresel siireclerle, diger yandan politika uygulamalarindaki
tarihsel olarak yerlesmis farkliliklarla ugrasmamiz gerekiyordu. Kiiresellesmenin
genellestirilmis bir olgu olarak goriilemeyeceginin, daha ziyade belli tarihler ve
politik yapilanmalar icinde dinamik bir olgu olarak goriilmesi gerektiginin farkina
vardik. Dolayisiyla, gintimiizde kiiresel politika baskilar: ve kiiresellesmis politika
soylemleri bulunmasina ragmen; bunlar, daima farkli uluslar icerisindeki degis-
ken kiltiirleri, tarihleri ve politikalar1 yansitacak sekilde yerli yontemlerle aciga
cikiyor. Bundan bagka, politika siireclerinin yorumlanmasinda ve tartisilmasinda,
ayrica politikanin etkilerinde, aracilarin 6nemini fark etmeye basladik.
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Sonug itibariyla, bu kitapta sunulan egitimde kamu politikasinin hikayesi,
cesitli tilkelerdeki farkli organizasyonlarda calisirken her ikimizin de elde ettigi
firsatlar araciligryla gelistirdigimiz anlayisa dayaniyor. 1990’larin ortalarinda Fa-
zal, Avustralya Sanat Konseyi iiyesiydi ve ¢okkiiltiirlii Avustralya i¢in bir sanat
politikast gelistirmekle sorumlu bir komiteye baskanlik ediyordu. Bu pozisyon,
ona; ulusal politikalar gelistirilirken, diinyanin bagka yerlerindeki politika geli-
simlerinin goz ard1 edilemeyeceginin; kiiresellesmenin, kiiltiirel iscilerin gocii ve
kiiresel hareketi araciligiyla, sanat icin yeni politika giigliikleri ve firsatlar iireten
anlasilmas: gii¢ demografik profilleri nasil olusturdugunun ve egitim politikalari-
nin, ekonomik ve kiiltiirel sorunlar gibi, diger kamusal alanlardan kolaylikla ayri-
lamayacaginin farkina varma olanagini verdi. Kiiresel siireglerin, egitimin icinde
konumlandig kiiltiirel alan: nasil etkiledigine dair yeni yollar1 gormeye bagladi.

1990’larin  sonuna dogru Fazal, Avustralya Melbournedeki RMIT
Universitesinde Rektér Yardimcist olarak, iiniversitenin dahil oldugu bir dizi
uluslararasi faaliyetin koordinasyonunun sorumlulugunu tistlenmek tizere goreve
geldi. Bu sayede RMIT’in biinyesindeki 15000 uluslararasi1 6grencinin biiyiik go-
gunlugunun geldigi Asya iilkelerindeki yiiksekdgretim politikalarina daha asina
olmakla kalmadi; ayni zamanda kiiresellesmenin, ekonomik strdiiriilebilirligi-
ni saglamalar1 adina, gelisen kiiresel egitim piyasasinda tniversitelerden ne gibi
yeni taleplerde bulunuldugunu da anlama sans: yakaladi. Bu gereklilik nedeniy-
le Giniversiteler, degisen demografiye ve yeni kiiresel isci tiirlerine iligkin uluslar
oOtesi kuruluglarin taleplerine gore, miifredatlarini ve pedagojik yaklasimlarin
yenilemek durumundaydi. 2001'de Fazal, Urbana-Champaignde yer alan Illinois
Universitesinde akademik bir goreve baslamak icin Amerika Birlesik Devletlerine
tasindy; su anda burada, Egitimde Kiiresel Caligmalar adli programin baginda bu-
lunuyor. 11 Eyliill sonrasinda Amerika Birlesik Devletlerinde yasayan ve ¢alisan
biri olarak, kiiresellesmenin; uzamsal ve zamansal olarak sabit bir olguyu temsil
etmedigini ve diinyadaki biiyiik olaylar sonucunda, ayrica Birlesik Devletler gibi
gliclii uluslarin 6zgiin politika diktalariyla doniigiim gegirebildigini fark etti.

Bob ise, 1990’larda Queenslanddeki Egitim Boliimii ile yakindan ¢alisma
olanag1 buldu ve burada, politikalarin egitim uygulamalarini nasil etkiledigini ve
egitim c¢iktilarinda anlaml ilerlemeler saglamak i¢in nasil daha iyi ortaya kona-
bileceklerini incelemeye yonelik biiyiik bir arastirma projesi yonetti. Projenin so-
nunda, devlet denetiminde ve yerel olarak isleyen egitim reformu arasindaki ikili-
gin tistesinden gelmek i¢in, ‘iretken pedagojiler’ konseptini 6neren esasli bir rapor
ortaya kondu. Bob daha sonra, Queensland eyaletindeki tiim okullarin miifredat
ve degerlendirmesinden sorumlu bir hukuki makam olan Queensland Caligmalar
Kurumu’na (Queensland Studies Authority) da bagkanlik yapti. Bu pozisyonlar sa-
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yesinde, bagka yerlerde oldugu gibi, Queenslandde de gerceklesmekte olan 6nemli
sosyal ve kiiltiirel degisimlere —politika zorunluluklarinin nasil yorumlandigina
ve uygulamaya dokiildiigiine dair daha iyi bir kavrayis kazanmak adina, sadece
deneysel temelli arastirma gerektiren politika cevaplarini degil; politikanin, egitim
politikasini demokrasiye ve adalete dogru nasil yonlendirecegine dair normatif
bir baghiligin da gerektigi politika cevaplarini bulmak amaciyla— dair keskin bir
anlay1s kazandi. Bugiin, egitimin en nihayetinde daha iyi bir ahlaki diizenle ilgili
olmast sebebiyle, egitim politikasinin deneysel ve normatif boyutlarinin kolayca
birbirinden ayrilamayacag: hususunda ikna olmus durumdadir. Egitim politikasi
daima ge¢misin, bugiiniin ve gelecegin kesisim noktasinda yer aliyor; gelecek ise,
politika metinlerinde ¢ogunlukla hayal edilen ve arzulanan gelecek olarak ifade
ediliyor.

Gegtigimiz yillarda Fazal gibi Bob da, Avustralya diginda epey calisti.
Once Ingilteredeki Sheffield Universitesinde, ardindan Iskogyadaki Edinburgh
Universitesinde gorev aldi. Sheffielddayken; 6gretim, idare, sendika ve politika
olusturma ile ilgili konumlarda ¢alisan 6grencilerle birlikte calisarak Karayip-
lerdeki denizasir1 bir doktora programini yonetti. Bu sayede, kiiresellesmenin
gelismekte olan tilkelerde egitim politikalarini gelistirme ve uygulama amaciyla
yorumlanmasina ve tartisilmasina iligkin yollara; politika siireglerinin, genellik-
le kiiresel esitsizlikleri yayan kararsiz ve esit olmayan jeopolitik alanda nasil is-
ledigine; ayrica somiirgeciligin tarihsel izlerinin nasil hi¢ de kolay silinmedigine
ve kiiresellesen diinyanin yeni yapilanmalar iginde ¢esitli somiirgecilik sonrasi
yollarla nasil yeniden ortaya konduguna dair daha derin bir anlayisa sahip oldu.
Edinburghdayken Bob, yeni ortaya ¢ikan Avrupali egitim ortamini gevreleyen
sorunlara dikkat etmeye baslad1 ve Avrupa Komisyonunun, egitimdeki politika
onceliklerini yénlendirme kapasitesiyle, Iskog egitiminde nasil bir uluslar iistii po-
litika aktorii haline geldigini gozlemledi. Bob'un politika arastirmasi; AB, OECD
ve UNESCO gibi uluslar iistii organizasyonlarin giiniimiizde, ulusal sistemler dii-
zeyindeki egitim politikasini bigimlendirmede ve uluslararas: gostergeler ve farkl
tiirden 6l¢iitler dogrultusunda sorumlu tutmada ne kadar 6nemli bir rol oynadi-
gina dair kanaatini giiglendirdi.

Dolayistyla gerek politika aktorleri gerekse arastirmaci olarak elde ettigimiz
deneyimlerimiz sonucunda ve ayrica akademik literatiirle olan iliskimiz neticesin-
de gelistirdigimiz anlayislar, bu kitapta gelistirilen savlarin temelini olugturuyor.
Bilgi ve anlayisa iliskin bu kaynaklarin her ikisinden de yararlanarak egitimdeki
politika siireci érneklerine biiyiik agirlik verdik. Iddiamiz; egitimdeki kamu politi-
kasinin hala biiyiik 6l¢tide ulusal hiikiimetler tarafindan yapildigi, ancak devletin
niteliginin hizl bir degisim iginde oldugudur. Bugiin devlet; sadece uluslar istii
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kuruluglarin degil, her yerdeki politika aktdrlerinin toplumsal hayallerini siirek-
li olarak, ancak ulusal geleneklerin ve yerel siyasetin aracilik ettigi yontemlerle
yonlendirme amacindaki kiiresel ideolojilerin de giderek artan etkisi altindaki bir
alani temsil ediyor.

Bu kitap, egitim politikasi ¢aligmalarina genel bir giris olmasi niyetiyle ha-
zirlandy; bununla birlikte, belli bir perspektife karsilik gelmektedir. Egitim politi-
kasinin nasil giderek ‘kiiresellestigini’ ve bunun nasil ‘dar goriigliligti giderilmis’
yontemlerle yeni analiz politikas: yollar1 —yani, devletin gerceklerini géz ardi et-
meyen, kiiresel ve post-ulusal boyutlar1 ciddiye alan- gerektirdigini géstermeyi
amagliyor. Bunun i¢in de, neoliberal bir sosyal imgenin baskin oldugu kiireselles-
me ¢aginda, egitim politikas1 tizerinde ¢alismak ve aragtirma yapmak icin teorik
ve yontemsel yaklasimlarin gelismesi gerekiyor. 2008 boyunca ve 2009 yilinda, kii-
resel neoliberal diizen; giiniimiizde tiim politika alanlarini, egitim sistemlerini ve
uluslar etkilemekte olan kiiresel mali krizi olusturmada oynadig: role kars: gesitli
sekillerde meydan okumalara maruz kaldi. Bu kriz, sadece neoliberalizmin baga-
risizliklarinin ekonomik ve sosyal sonuglariyla ugrasmayan, ayni zamanda egitim
politikasini ve uygulamasini kavramada yeni yollar diisiinmeye baslayan bir sosyal
imgenin tartisilmasiny, acil bir konu olarak 6niimiize koydu.

Fazal Rizvi ve Bob Lingard
Ocak 2009
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Bir iilkenin egitim sistemini arzu edilen amaglar dogrultusunda yonetebilmek
i¢in, etkili egitim politikalarinin olusturulmasi biiyiik 6nem tasimaktadir. Ancak
etkili egitim politikalarinin olusturulabilmesi; toplumsal, ekonomik ve politik ge-
lismelerin yakindan takip edilmesini gerektirmektedir. Bilimsel ve sosyal temeli
olmayan egitim politikalari, bir egitim sistemine fayda saglamaktan ziyade zarar
verebilir. Egitim politikalarinin bilimsel bir bakis agisiyla ve toplumsal gelisme-
ler dogrultusunda olusturulmasi, egitim politikalarinin rasyonelligini saglayarak
istenen hedeflere ulagilmasini kolaylastirmaktadir. Giiniimiizde tlkelerin egitim
politikalari, sadece i¢ dinamikler tarafindan degil, dis dinamikler tarafindan da
belirlenmektedir. Bu nedenle etkili egitim politikalar1 olusturabilmek ve egitim
politikalarini dogru yorumlayabilmek icin, uluslararasi egitim politikalarini ve
politikalara etki eden uluslararas: politik ve toplumsal gelismeleri de bilmek ge-
rekmektedir.

I¢inde bulundugumuz degisim ¢aginda, egitim politikalarinin da degisime
yanit verebilmesi ve hatta degisimi yonetmede rol almas: gerekmektedir. Ancak
yasanan degisimlerin kaynagini ve gelisim seyrini bilmeden, degisimi yonetme-
de rol alabilecek egitim politikalarinin olusturulmasi miimkiin degildir. Ustelik
degisimin kaynaginin sadece ulusal degil, uluslararasi hatta uluslar 6tesi faktorler
oldugu disiiniildiigiinde, degisim ve politika arasindaki bagi kurmanin ne kadar
zor oldugu daha iyi anlagilacaktir. Giiniimiizde egitim sistemlerinin ve egitim-6g-
retim ¢iktilarinin kargilastirilmasi, iilkeleri baska iilkelerin egitim politikalarini
takip etmeye zorlamaktadir. Ancak farkl tilkelerin egitim politikalarinin karsilas-
tirilmali bir anlayigla ele alinabilmesi, egitim politikalarina etki eden faktorlerin ve
egitim politikalarinin kokenlerinin incelenmesini gerektirmektedir. Sadece mev-
cut egitim politikalarinin degerlendirilmesi, bir iilkenin egitim sistemi ve egitim
politikalar1 hakkinda karar verebilmek i¢in yeterli midir? Bu soru, tilkelerin egitim
politikalarinin kiiresel 6lcekli gelismeler tarafindan farkl sekillerde nasil yapilan-
dirildig1 ve degistirildigi konusunda diisiinmeye yonlendirmektedir.

Kiiresellesen Egitim Politikasi, egitim politikalarina iligkin temel a¢iklamalara
yer verdikten sonra, son zamanlarda kiiresel egitim politikalarinin olusumuna ne-
den olan olaylar1 degerlendirmektedir. Ayni zamanda ortaya ¢ikan kiiresel egitim
politikalarini degerlendirerek egitim politikalarinin kiiresel capta tasidigi dnemi
gozler 6niine sermektedir. Bu noktada uluslarin egitim politikalar1 tizerinde sa-
dece ulusal ya da yerel politikalarin degil, kiiresel 6lgekli politikalarin da dnemli
bir etkiye sahip olduguna dikkat ¢ekilmektedir. Kiiresellesen Egitim Politikasi, kii-
resel egitim politikalarinin nasil olustugu, hangi temellere sahip oldugu, nasil bir
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gelisim seyri izledigi ve daha ¢ok hangi alanlarda etkisinin hissedildigi ile ilgili
sorulara yanit vermektedir. Boylece egitim politikalarini kiiresel bir bakis acisiyla
diisiinmemize ve degisimin yonetilmesinde rol alabilecek egitim politikalarinin
nasil olusturulabilecegini anlamamiza yardimci olmaktadir. Bu nedenle Kiireselle-
sen Egitim Politikas: kitabinin egitim politikasi alanina 6nemli 6lgiide katki sagla-
yacag1 distintilmektedir.

Kiiresellesen Egitim Politikas: kitabinin Tiirkgeye kazandirilmasinda rol alan
degerli 6gretim iiyelerimize ve kitabin dil acisindan kontroliinii yapan Dog. Dr.
Kasim Kiroglu'na goniilden tesekkiir ediyoruz. Bu kitabin egitim politikasiyla ilgi-
lenen herkese yardimei bir kaynak olmasini umut ediyoruz.

Betiil Balkar ve Habib Ozgan
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1. BOLUM

EGITIM POLITIKASINA
ILISKIN KAVRAMLAR

Giris

Politika ¢alismalari, nispeten yeni bir akademik ¢aligma alanidir. Politika ¢a-
ligmalari, 1950’lerde hitkiimetlerin ¢ogunlukla sezgisel ve plansiz girisimleri de-
gistirdigi ve kamu politikalarini gelistirmek i¢in sosyal bilim kaynaklarini aragtir-
dig1 cogunlukla liberal demokratik tilkelerde ortaya ¢ikmustir. 50 yil sonra politika
caligmalari, toplumlarin mevcut yonetim bi¢imlerinin merkezine yerlesmis bir
¢alisma alani haline geldi. Hiikiimetler gliniimiizde ¢ok sayida politika uzmani-
n1 sosyal problemlerin ¢oziimiine yardim etmeleri, programlar gelistirmeleri ve
bu programlarin etkililiklerini degerlendirmeleri i¢in ise almaktadir. Politika uz-
manlari, ayn1 zamanda politik kararlarin belirli bir dogrultuda yonlendirilmesine
yardim ederek bu kararlarin hakli gosterilmesini ve desteklenmesini saglamak i¢in
de calisirlar. Bu anlamda bir ¢aligma alani olarak politika, degisim siireciyle ayril-
maz bir bi¢imde iligkilidir. Politika ¢caligmalar1 6zellikle daha teknik ve biirokratik
anlamda ele alinan degerler hakkindaki tartigmalar ikinci plana atarak, dikkati
yonetsel emir ve istikamet konularina ¢gekmek ve politikanin mevcut durumunu
degistirmek i¢in ortaya ¢ikmigtir.

Politika caligmalari, gelisiminin ilk stireglerinde hangi yontemlerle kamu po-
litikalarinin en iyi sekilde gelistirilecegini, uygulanacagini ve degerlendirilecegini
arastirmak icin ¢ogunlukla siyaset bilimciler tarafindan gelistirilen bir yaklasim
olan politik bilimler icerisinde temellendirilmistir (de Leon ve Danielle 2007).
Politika ¢alismalari, boylece devlete kendi 6nceliklerini ve programlarini gelistir-
me konusunda yardimci olarak, devletin ihtiyaclarinin ve etkinlik ve etkililigini
kesinlestirme amaciyla kullandig1 yontemlerin belirlenmesine fazlasiyla 6nem
vermistir. Hitkiimetler, yiizlestikleri kontrol edilemeyen problemlerin yalnizca
sosyal bilimciler tarafindan gelistirilen arastirma bilgisi ve arastirma tekniginin ti-
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tizlikle uygulanmasi yoluyla ¢oziilebilecegine inanmaistir. Bu noktada politikalarin
secilmesi, tiretilmesi, uygulanmasi ve degerlendirilmesi siireglerine iliskin cesitli
politika seceneklerinin agiklanmasi ve politika igeriginin analiz edilmesi yakla-
simindan dogan ve belirli bir dizi adim1 6ngdren ‘rasyonalist’ olarak adlandirilan
bir yaklasim ortaya ¢cikmistir (Wagner 2007). Akademik politika arastirmacilars,
politika belirleyicilere yararh bilgi saglamalarinin yani sira hitkiimetlerin yaptikla-
riile de ilgilenmektedirler. Bu kapsamda hiikiimetlerin cesitli siyasi ¢ikar gruplar
arasinda nasil miizakere yaptiklarini ve daha genel olarak politik stireglerin nasil
tistesinden geldiklerini incelemektedirler.

Liberal demokratik iilkelerdeki politika ¢alismalarina yonelik rasyonalist
yaklasim, sosyal sorunlar1 ¢ozmede hiikiimet miidahalesinin hem arzulanan hem
de gerekli bir miidahale olduguna oldukga inanildig: bir dénemde gelistirilmistir.
Sosyal programlardaki artan harcamalarin sadece ulusal ekonomik performans:
iyilestirmeyecegi, ayni1 zamanda Ozellikle tekrar dagitilabilen cesitli 6nlemler yo-
luyla firsat esitligini genis ol¢iide saglayacagr varsayilmaktadir. Bununla birlikte
devletin bu yondeki etkinligi, kararlara temel olusturulmasinda ve programlar
olusturulmasinda kullanilacak giivenilir bilgiyi ve danigmay1 gerektirmektedir.
Boylece hiikiimetler, politika ve programlari hem olusturmalar1 hem de destek-
lemeleri konusunda yardim etmeleri icin siyaset bilimcilere yonelmislerdir. Bu-
nun tizerine devletin digindaki politik gruplar, belirli politik tercihleri savunmada
kullanilacak bilgiyi diizenleme ¢alismalar1 yaparak bu yaklasimi kabullenmeye
baslamislardir. Bu durum ka¢inilmaz bir sekilde hitkiimetin igindeki ve disindaki
politika uzmanlar1 arasindaki ve politika gelistiricileri ve savunucular: arasindaki
ayrimi belirsiz hale getirmistir. Kulis ve baski gruplari, politika 6neri kaynaklar:
arttig1 icin gogunlukla kendi 6zel ¢ikarlarini gizleyen teknik uzmanhga sahip
olarak ortaya ¢cikmistir (Knoepfel vd. 2007).

Bununla birlikte 1980’lerde politika ¢alismalarina iliskin rasyonalist yakla-
sim, bir¢ok nedenden dolay: popiilaritesini kaybetmeye basladi (Wagner 2007).
[lk olarak; bu yaklagimin vaat ettigi giivenilir, genellenebilir ve 6ngériilebilir po-
litika bilgisini tiretmedigi varsayildi. ikinci olarak; rasyonalist yaklagimin {izerine
kurulmus oldugu (sosyal) bilimin pozitivist bakis acisina gittik¢e giiven duyulma-
maktadir ya da en azindan bu bakis agisina sosyal bilimler kapsaminda kuskuyla
yaklagilmaktadir. Uciincii olarak; elestirel kuram, feminizm, post-yapisalcilik ve
post-somiirgecilik gibi bir dizi yeni kuramsal gelisme, rasyonalist yaklagimlara,
iddialarina ve 6ne siirdiigii deger tarafsizligina zarar vermistir. Dordiincii olarak;
bir¢ok politik miidahalenin iizerine temellendirildigi Keynes¢i ekonomik teoriler,
ozellikle Thatcher ve Reagan hiikiimetleri tarafindan diizenlenen ideolojik sal-
dirtyr takiben popiilaritesini kaybetmistir. Sekillendirilen piyasa ideolojileri tiim
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diinyada iistiin gelmistir ve sonug olarak, globallesmenin hizla yiikselisinin kamu
politikalarinin gelisimindeki ekonomik ve politik baglami degistirmesi, muhte-
melen en 6nemli neden olarak ortaya ¢ikmistir (Kennett 2008). 1989da Berlin
Duvarrnin yikilgy, tiim diinyada politikanin simdilerde diizenlendigi, uygulan-
dig1 ve degerlendirildigi yontemleri yeniden sekillendirerek neoliberal ideoloji-
nin ortaya ¢ikmasina ve kapitalizmin kiiresellesmesine hem sebep olarak hem de
bu durumdan etkilenerek politika diisiincesindeki kékten degisimin en énemli
gostergesi olmustur. Kamu politikalari, bir zamanlar 6zellikle ulusal boyutta ge-
listirilirdi. Simdi ise, kiiresel bir sistem icerisinde konumlandirilmaktadir. Ulusal
hiikiimetler, kendi politikalarini gelistirmek i¢in otoritelerini kullanmaya devam
ederken, politikalar1 etkileyen otoriteler zaman icerisinde degismistir. Politikalar;
kiiresel ekonominin talimatlarindan, kiiresel politik iliskilerin degisiminden ve in-
sanlarin kisilik ve aidiyet duygusunu doniistiiren kiiresel iletisimin degisen yapi-
sindan 6nemli 6l¢iide etkilenmistir. 1990’larin baslarinda bu ¢igir acan degisimler,
Francis Fukuyama (1992) gibi bazi bilim adamlarinin liberal demokrasinin ve pi-
yasa ideolojilerinin kiiresellestigini ve bunun ideolojik miicadelenin bitis noktasi
oldugunu 6nermesine ve ‘tarihin sonu'ndan bahsetmesine neden olmustur.

Bu degisimler, kaginilmaz bir bi¢imde egitim politikasini etkilemistir. Key-
nesci refah devletiyle iliskilendirilen diistincelerin reddiyle birlikte hiikiimetler,
piyasa mekanizmalarina biiyiik bir giiven duyarak devletin egitimde gittikge s1-
nirli bir rol Gistlenmesi gerektigini tavsiye etmiglerdir. Diinyadaki egitim sistemleri
daha genis 6l¢ekli ve daha karmagik hale geldikge hiikiimetler, egitimsel bitytimeyi
karsilamada ya olanaksiz durumda kalmislar ya da isteksiz olmuslardir. Bu ne-
denle piyasa ¢oziimleri arayisina girmislerdir. Bu durum, bir yandan 6zellegtirme
ve ticaretlestirme politikalarindan, diger yandan hesap verilebilirlik hususunda
biiyiik bir talepten kaynaklanarak egitimsel amaglarda ve yonetim diisiincesinde
neredeyse tiim diinyada sosyal demokratliktan neoliberalizme dogru bir yonelime
neden olmustur (Lipman 2004). Ayni zamanda egitimsel amaglar, insan kaynakla-
r1 gelisimi hakkindaki bir dizi eylem a¢isindan yeniden tanimlanmaktadir. Egitim,
ulusal ekonominin rekabet yetenegine sahip olmasini saglayan ve kiiresel ekono-
minin ihtiyaglarini kargilayan bir rol oynamalidir.

Bu siiregleri takip eden 20 yildan sonra, yeni bir kiiresel politika paradigmasi
ortaya ¢ikmig goriinmektedir. Genis 6l¢ekli cesitlilige sahip olan uluslarda gercek-
lesen politika degisimlerindeki benzerlikler belirgin olsa da; bu degisimler icin
belirli tarihi, politik ve kiiresel dinamikler agisindan yerel ve ulusal diizeyde bag-
dastirici olunmasi da 6nemlidir (bkz: drnegin; Mok ve Tan 2004). Bagdastiriciligin
dogasi, bu degisimler hakkinda hicbir seyin ka¢inilmaz olmadigini gostermekte-
dir. Kiiresellesme kavraminin tekdiize bir anlami yoktur. Bu kavrama iligkin gesitli



4 Kiiresellesen Egitim Politikasi A

ifadeler, konunun niteligine 6zgii oldugu kadar ayn1 zamanda dinamiktir. Eger
durum béyleyse, neoliberal politika paradigmasinin kiiresel egemenliginin sebep-
lerini agiklamaya ¢alismak onemlidir: Giincel kiiresel ekonomik kriz icerisinde bu
durum nasil ortaya ¢ikabilir ve bu durumun olumsuz etkilerine kars: direnmek ve
egitimin amaclarinda daha genis bir kavrami ifade eden farkly, adil ve demokratik
bir kiiresellesmeyi olusturmak nasil mtiimkiin olabilir?

Bu kitap, biiyiik dl¢tide tiim diinyada kiiresel siireglerin egitim politikasin
bir dizi karisik, karmagik, orantili ve geliskili usuller araciligiyla nasil doniistiir-
diigiine iliskin yollarin incelenmesi ile ilgilidir. Kitap, kiiresellesme siireglerini an-
lamak i¢in tasarlanmis olan alanyazinla kurdugumuz bilimsel baglanti ve politika
gelistirme ve degerlendirmedeki son tecriibelerimiz araciligiyla egitimdeki poli-
tika caligmalarina yeni bir giris yapma ¢abasini icermektedir. Bizim goriisiimiize
gore; eski teorik ve metodolojik kaynaklarin bir kismi artik yeterli degildir. Yeni
bir evrensel hayal giictinii talep eden, uluslar 6tesi giigler ve baglantilar tarafin-
dan gittikge artan bir bicimde yonlendirilen ve sekillendirilen bir diinyada politika
stireglerini anlamak i¢in yeni araglara ihtiya¢ duyulmaktadir. Politika siire¢lerine
iliskin eski acgiklamalarin bir kismi en azindan bir dl¢iide hala gegerli olsa da ve
egitim politikalarini sekillendiren siirecler hala belirli ulusal terimleri ifade etseler
de, bu siiregler genellikle evrensel bir anlayisla olusturulur. Bu kitapta; elestirel te-
ori, post-yapisalcilik, post-somiirgecilik ve elestirel soylem analizini igeren teorik
ve metodolojik farklr anlayislar: kullanarak; egitim politikalarinin evrensel, ulusal
ve yerel siireglerdeki kesisimlerine dayali belirli bir deger yapisinin, egitim politi-
kasini nasil temsil edecegini gosterme girisimi olan eklektik elestirel bir politika
analizi sunuyoruz. Odaklandigimiz noktalar; yeni politika icerigi ve siiregleri, kii-
resellesmeyle iligkili egitim politikasi i¢in yeni tiretim kurallar1 ve egitim politikas:
analizinde yeni yaklasimlar i¢in duyulan ihtiyactir.

Politika nedir?

‘Politika nedir?’ sorusu ile baglayalim. Yillarca politika kavraminin tartis-
maya agik oldugunu gésteren gesitli tanimlamalar yapilmistir. Tiim tanimlarin
en basiti politikay; ‘hitkiimetlerin yapmay1 ya da yapmamay: sectikleri’ seklinde
tanimlayan Dye (1992) tarafindan yapilmistir. Bu tanimla ilgili iki 6nemli nokta
vurgulanmalidir. ilk olarak Dye, bu tanim kapsaminda hiikiimetler tarafindan ge-
listirilen kamu politikasindan bahsetmektedir. Hitkiimetlerarasi organizasyonlar
ve sirketler gibi diger kurumlar da politika olugturmaktadir. Bu kitaptaki odak
noktamiz ise, daha ¢ok kamu politikasi tizerinedir. Ancak suna da dikkat edilme-
lidir ki politika siireclerinde 6zel sektoriin katilimini gerektiren bir dizi kamu/6zel



