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ON SOz

Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin, Avrupa Birligi ile iligkileri 65 yil1 askin bir
gegmise dayanmaktadir. Tiirkiye, Avrupa Ekonomik Toplulugunun 1958 yilinda
kurulmasindan kisa bir siire sonra Temmuz 1959da Topluluga tam tiye olmak
i¢in bagvurmustur. Cumhuriyetimizin kurulmasindan bu yana, hatta Cumhuriyet
oncesinden baglayan batililasma hareketi, iilkemizi 6zellikle ikinci Diinya Sava-
sindan sonra Avrupa merkezli biitiin olusumlara katilmaya yoneltmistir. Boylece
Tiirkiye, Avrupa Konseyi, OECD ve NATO’ya girmis ve 20. yilizyilin en iddiali olu-
sumu olan Avrupa Birligine aday olmustur.

Avrupa Birligi, tiyeleri arasinda ortak bir egitim politikas: belirlememis ol-
makla birlikte, egitim konusunda ortak ilkeler ve ortak degerler olusturulmakta,
bunlar1 destekler nitelikte projeler uygulamaya konulmakta veya AB organlarinca
bazi kararlar alinmaktadir. Avrupa Birligine adaylik stirecinde Tiirk Egitim Siste-
mi'nin yapisal sorunlari olarak ortaya ¢ikan konularin zaman iginde ¢6ziimlene-
bilmesi, s6z konusu projelere katilmaya ve ortak degerlere dayali egitim politika-
lar1 gelistirmeye de baglidur.

Egitimde is birligi Avrupanin oldugu kadar Diinyanin giindemini de sik sik
mesgul etmekte, egitim ve kiiltiir konularinda 6zgiinliigiin korunarak ortak de-
gerler olusturulmasi giderek 6nem kazanmaktadir. Buna 6rnek olarak Herkes Igin
Egitim olarak dilimize ¢evrilen EFA konferanslar1 gosterilebilir. EFA kapsaminda
diinyanin her bolgesinden egitim bakanlar1 1999 yilinda Dakarda bir araya gelerek
her yil gelistirilmek iizere bir rapor hazirlamislardir. Konferansa katilan iilkelerin
hazirladiklar: ulusal degerlendirme raporlarinda herkes i¢in egitim kapsaminda
ulagilmasi planlanan hedeflere yer verilmistir.

Tiirkiyenin Avrupa Birligime adaylik siirecinde, pek ¢ok konuda oldugu gibi
egitim konusunda da ¢alismalarin yogunlasmasina neden olmustur. iste bu kap-
samda, yazarin ilgisi de Avrupa Birligine adaylik siirecinde Tiirk Egitim Siste-
minin yapisal sorunlarinda odaklagmigtir.

Kitap, birincisi Avrupa Birligine Adaylik Siirecinde Tiirk Egitim Sistemi’nin
yapisal sorunlari ve ikincisi ise Avrupa Birligine Adaylik Siirecinde Tiirk Egitim
Sistemi Yapisal Uyum Modeli gelistirilmesi ve uygulayicilarin gorislerine sunul-
mast olmak tizere iki amag tizerine kurulmustur.

Egitim ve kiiltiir konusu yakin zamana kadar her tilkenin, hatta baz1 Avrupa
tilkelerinde her eyaletin ve toplulugun degerlerine sadik kalarak gelistirdigi bir
alan olarak goriliirken, son yillarda Avrupa Birliginin bir siyasal birlige dogru
gelismesine paralel olarak “ortak degerler” den soz edildigi gozlemlenmektedir.

» <«

Avrupa Birligi organlarinda “ortak yasam alani Avrupa’, “tek bir Avrupa i¢in egi-

tim’, veya “Avrupa yurttashg:” gibi sloganlar son yillarda daha ¢ok duyulmakta ve
belgelere de yansitilmaktadur.



iV Avrupa Birligi ve Egitim A

Avrupanin ortak degerleri ve Tirkiyenin Avrupa Birligi adaylig1 pek ¢ok ko-
nuda oldugu gibi egitim konusunda da oldukg¢a uzun bir yol olarak goriilmektedir.
Bu kapsamda yapisal degisikler basta olmak {izere 6rgiin ve yaygin egitimde disip-
lin alanlar1 ve disiplinler arasi iliskiler, denklikler ve tanima, 6gretim programla-
rinda icerik, yontem ve teknikler ile 6gretim materyallerinin yeniden hazirlanmas:
kanimca sadece bir baglangi¢ sayilabilir. Diger taraftan AB egitim programlarin-
dan genel egitim Socrates, mesleki egitim Leonardo da Vinci ve Avrupa i¢in Geng-
lik programlarina katilma ve mesleki egitimde ortak standartlar ve tanimlar ABne
uyumda egitim alninda uzun ve yorucu ¢alismalar gerektirmektedir. Ayrica basta
6gretmen olmak lzere 6gretim silirecindeki aktorlerin (6gretmen, veli, 6grenci,
danigman, yonetici, denetici, vb.) rolleri yeniden tanimlanacak, 6gretmen yeter-
liklerinin alana yansimasi ise uzun bir zaman alacak bir siire¢ olarak karsimiza
cikmaktadir.

Doktora galigmalar: sirasinda elde edilen belge, bilgi ve verilerin bir kitap
olarak yaymlanmasinin uygun olacagi konusundaki cesaretlendirme ve yonlen-

dirmesi nedeniyle tez danigmanim Prof. Dr. Ali Balci bir bakima elinizdeki eserin
fikir babasidir.

[lk baskisinin iizerinden bir kag y1l gectikten sonra giincellenerek baskiya ha-
zirlanan ikinci baskinin AB ve egitim konularindaki sorularin ¢6ztimiinde sinirh
bir bakis acist getirmesi ve AB siireci konusundaki ¢aligmalarda yararlanilmasi
dilegiyle basta doktora tez danigmanim Prof. Dr. Ali Balc1 olmak {tizere, Prof. Dr.
Inayet Pehlivan, Prof. Dr. Kasim Karakiitiik, Prof. Dr. Hiiseyin Basar, ve Prof. Dr.
Nezahat Giigli ve Dog. Dr. Sener Biiytikoztiirke ayrica ¢alismalara destek veren
herkese tesekkiir ediyorum.

Kitabin tigiincii baskist yapilirken ilk baskinin tizerinden on yildan fazla bir
zaman gectigi anlagilmaktadir. Bu stire icerisinde diinyada ve Tiirkiyede pek ¢ok
sey degismistir. AB ile miizakerelere baslanmis ancak beklendigi kadar hizli ilerle-
me olmadig1 goriilmiistiir. AB ile iligkilerin seyri bakimindan da inisler ve ¢ikislar
olmustur.

Ayrica Turk Milli Egitim Sisteminde de biiyiik degisimler olmustur. Bunlar-
dan biri MEB 6rgiit yapisindaki degisim, digeri ise zorunlu egitim siiresinin 12
yila gikarilmasi olmustur.

Bu stire¢ dinamik bir siiregtir; kitapta yer alan pek ¢ok konu da zaman i¢inde
degisime ugrayacaktir. Bu bakimdan okuyucunun kitabin basim tarihini dikka-
te alarak bir degerlendirme yapmasi uygun olacaktir. Tiim okuyuculara basar ve
mutluluklar diliyor, kitabin aragtirmacilara, konu alan1 uzmanlara ve tiim okuyu-
culara yararli olmasini diliyorum.

Prof. Dr. Murat Giirkan Giilcan
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1. BOLUM

GIRIS

Avrupa Birliginin kurulusu, Ikinci Diinya Savagi sonrasi, Avrupada kalici
bir baris saglamak amacina dayanir. Bu amagla, Fransiz Disisleri Bakani Robert
Schumann énciiliigiinde, 18 Nisan 1951 yilinda Paris’te, Fransa, Almanya, [talya,
Belgika, Hollanda, Liksemburg tarafindan, Paris Antlasmasi imzalanarak, Avru-
pa Komiir ve Celik Toplulugu (AKCT) kurulmustur. Bu kurumun faaliyetlerinin
basariya ulagmasi tizerine, bu alt1 tilke, Romada 25 Mart 1957 tarihinde Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugunu (EURATOM) ve Avrupa Ekonomik Toplulugunu
(AET) da kurmustur. Daha sonra bu ti¢ topluluk birlestirilmistir.

Ingiltere, Danimarka ve Irlanda 1973 yilinda, Yunanistan 1981 yilinda, Ispan-
ya ve Portekiz 1986 yilinda, Avusturya, Finlandiya ve Isve¢ 1995 yilinda, Avrupa
Birligi'ne katilmistir. Bu devletler arasinda, serbest dolasim denilen bir sistem bu-
lunmaktadir. Bu sistemle, iiye {ilkelerin vatandaglari, vize zorunlulugu olmadan
sadece pasaport veya kimlik gostererek bir diger tilkeye is aramaya gidebilir, ¢alis-
ma izni zorunlulugu olmadan herhangi bir iste ¢alisabilir, bu amacla s6z konusu
devlet topraklarinda ikamet edebilir ve bulundugu devletteki vatandaslarla esit
caligma ve tcret olanaklarindan yararlanabilirler.

Bunlara ek olarak, tiye tilkeler, sanayi, enerji, ulagtirma, tarim, balik¢ilik, tiike-
tici sorunlari, sosyal ve bolgesel politika, gevre, egitim, bilim ve teknoloji gibi alan-
larda birbirleriyle esgiidiim i¢inde ¢alismakta ve ortak politikalar gelistirmektedir.

Birlesik bir Avrupanin kurulmasy, hig stiphesiz, 20. yiizyilin en biiyiik tarihsel
girisimlerinden biridir. Bu girisim, uygarligimizin benimsedigi, barisin korunma-
s1, ekonomik ve sosyal ilerleme, insana saygi ve haklinin giiglii tizerindeki wstiinlii-
gt gibi pozitif degerler tizerinde yiikselmektedir ve bu siirecin 50 yili agkin dénem
i¢inde, baz1 kriz anlar1 olmus, fakat bityiik basarilar da elde edilmistir.
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Avrupa, yiizyillardan beri var olmakla birlikte, biitiinlesme ile ilgili kurallar
ve kurumlarin yoklugunda, onu birlestiren 6geler, ge¢misteki trajedileri 6nlemek
icin yetersiz kalmistir. Ikinci Diinya Savas’ndan hemen sonra baglayan birlik pro-
jesi hal ¢ok yenidir. Ge¢miste, Avrupa birligine yonelik cabalar, bir grubun digeri
tizerinde hakimiyetine dayanmuis, bu girisimler basarili olamamustir. Ciinkii yeni-
lenlerin her zaman 6zgiirliiklerini geri kazanmak gibi bir 6zlemi olmustur.

Bugiiniin hedefi ise tiimiiyle farklidir: Ozgiirliige ve onu olusturan tiim in-
sanlarin kimligine saygili bir Avrupa inga etmek temel hedeftir. Avrupa, ancak
halklarini birlestirerek, diinyada olumlu bir rol oynayabilir.

Avrupayl, bir yandan cografi bir biitiinliik icinde, Avrupali her yurttas i¢in ser-
best dolagilan ortak bir yurt yapma gabalari siirerken, diger taraftan siyasi, hukuki
ve ekonomik biitiinlesmesini tamamlama ¢aligmalari siirdiiriilmektedir. Bu bitiin-
lesme siireci igerisinde Tiirkiye'nin yeri hep tartigmali bir konu olarak stiregelmistir.

Tirkiye ile Avrupa Birligi (AB) arasindaki iliskiler, Avrupa Toplulugu ile 12
Eyliil 1963 tarihinde imzalanan Ankara Anlagmasi ve 1 Ocak 1973 tarihinde uy-
gulamaya konan Katma Protokol ile diizenlenmis olup Giimriik Birliginin I Ocak
1996 tarihinde yiirtirliige konmast ile ivme kazanmustir. Tiirkiye, bu giine kadar
Gumriik Birliginin gereklerini eksiksiz olarak yerine getirmistir. Dig ticaretinin
yarisint AB ile gerceklestirmekte olan Tiirkiye, glimriik birligi ¢ercevesinde gos-
terdigi performansla, ekonomik dinamizmini kanitlamistir.

Ankara Anlagmasmin 28’inci maddesinde de ifade edildigi gibi, ABye iye
olma hedefini de kapsayan bu iliski AB'nin genisleme siirecine girmesi ve Helsinki
Zirvesinde Tiirkiye'nin aday iilke ilan edilmesi ile birlikte yeni bir boyut kazanmis-
tir. 10-11 Aralik 1999 tarihinde gergeklestirilen Zirvede Tiirkiyenin, oy birligi ile ve
diger iilkelerle esit kosullarda AB’ye aday iilke olarak kabul edilmesi, tilkemiz ag1-
sindan son derece dnemli bir gelismedir. Zirvede, tiyelik icin gerekli olan reformlar:
gerceklestirmesi kapsaminda, “Katilim Oncesi Strateji’nin gelistirilmesi ve Kopen-
hag Kriterlerine (ekonomik ve siyasi) uyum saglamak tizere, Tiirkiyenin AB miikte-
sebatini iistlenmesine yonelik olarak bir “Ulusal Program” hazirlanmistir.

Helsinkide 1999 yilinin son ayinda yapilan toplantida, Tiirkiyenin Avrupa
Birligine giris i¢in adayliginin kabul edilmesiyle yeni bir déneme girilmistir. An-
cak, Tlrkiye'nin Avrupa Birligine tam olarak girebilmesi i¢in siyasal, sosyo-eko-
nomik ve kiiltiirel pek ¢ok alanda yiikiimliiliiklerini yerine getirmesi gerekmekte-
dir. Bu dogrultuda istenen gerekliliklerin yerine getirilmesi icin degisik alanlarda
bir takim diizenlemeler yapilmaya baslanmigtir. 2000 yili sonunda hazirlanan;
2001de ve 2008de yeniden diizenlenen Tiirkiye Ulusal Programi 35 bashik altinda
belirlenen degisme ve gelismeleri icermektedir.



A Giris 3

Kopenhag kriterlerinin ekonomik kismini olugturan, saglikli ve ABnin re-
kabetci piyasa kosullarina uyum gosterebilecek bir piyasa ekonomisinin tesisi ko-
nusu da, Tiirkiyenin 6nemle tizerinde durdugu bir husus olarak belirtilmektedir.
Bu ¢ergevede, biiyiik bir dinamizme sahip olan tilkemiz ekonomisinin bir siiredir
icinde bulundugu yapisal sorunlarin ¢6ztimiinde basarili diizenlemeler yapmuistir.
Ulkemizin refah diizeyinin artirilmasi amaciyla, izlenmekte olan ekonomik po-
litika, yiiksek enflasyonu ve yiiksek faizleri asagiya ¢ekmek i¢in alinan énlemler,
olumlu sonuglarini vermeye baslamistir. Enflasyonun kabul edilebilir diizeylere
indirilmesi ile birlikte Tiirkiye, ekonomik oldugu kadar sosyal agidan da gerekli
atilimlar1 yapabilecek rahathiga kavusacaktir.

Bu gelismeler gercevesinde, taraflarca gerceklestirilecek ¢caligmalar kapsamin-
da tiyelik stirecinde AB'nin Tiirkiyeden beklentilerini icermekte olan Katilim Or-
taklig1 Belgesi, 8 Kasim 2000 tarihinde AB Komisyonu tarafindan yayinlanmigtir.

S6z konusu Belge, “Amag ve [lkeler"den olusan giris béliimiiyle, siyasi-ekono-
mik olgiitleri ve yapilmasi gereken islemleri siralayan “Kisa” ve “Orta Vadeli” 6n-
celikler boliimlerinden olusmaktadir. Amag ve Ilkeler Boliimii, Tiirkiyenin aday-
ligin1 belirleyen Helsinki Zirvesi kararlarinin ilgili bolimlerini esas almaktadir. Bu
baglamda, Helsinki zirve kararlarindaki siyasi diyalogun 6geleri teyit edilmektedir.
Kisa ve Orta Vadeli Oncelikler boliimlerinde ise, tam iiyelik siirecinde Tiirkiye'nin
yerine getirmesi gerekli ¢calisma ve diizenlemeler bir takvim ¢ergevesinde belirlen-
mis olmaktadir. Yine s6z konusu belgede, kisa ve orta vadeli dnceliklerin yerine
getirilmesi hususunun, Tiirkiye-AB Ortaklik Anlasmasi’nda olusturulan mekaniz-
malar ¢ergevesinde izlemeye ve degerlendirmeye tabi tutulacag: ifade edilmekte
ve bu kapsamda, Katilim Ortakliginda 6ngoriilen hedeflerin yerine getirilmesine
yonelik olarak saglanacak AB mali katkisinin s6z konusu degerlendirmelere gore
gozden gegirilebilecegi belirtilmektedir.

Hazirlanmis olan Ulusal Programda; AB miiktesebatina uyum saglanmasi
i¢in Tiirk mevzuatinda ne gibi degisikliklere ve yeniliklere ihtiya¢ oldugu, uyum
konusunda gerekli insani ve mali kaynaklari, katilim ortaklig1 belgesinde yer alan
onceliklerin yani sira, Tiirkiye'nin uyum igin gerekli gordiigi kendi 6ncelikleri ve
bu dnceliklerin yerine getirilmesi i¢in diizenlenmis bir takvim yer almaktadir.

Tiirkiye tarafindan hazirlanan 2001, 2003 ve 2008 yillarina ait Ulusal Prog-
ramlar ile Turkiye'nin bes yillik donemlerdeki 6ncelik ve hedeflerinin tespit edildi-
gi bes yillik kalkinma planlarinda yer alan ana ilkeler ve hedefler birbiriyle uyumlu
ve birbirini tamamlayici niteliktedir. Bu ¢ercevede 2007 — 2013 yillarini kapsayan
IX. Bes Yillik Kalkinma Plani ile 2008 yili Ulusal Programinin Egitim ve Kiiltiir
basliginda yer alan hedef ve ilkeler de birbiriyle paraleldir.
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Avrupa Birligi 65 y1l 6nce bes iilke tarafindan ortak komiir ve gelik tiretmek ama-
cryla kurulmus, gegen siirede ekonomik, sosyal, kiiltiirel, hukuk ve siyasal alanlarda is-
birligi ve ortak politikalar gelistirmeye dayali olarak gelismis, 2007 yilinda Bulgaristan
ve Romanyanin, 2013 te Hirvatistanin katilmasiyla tiye sayis1 28& ¢ikmustir.

Avrupa Birligi, bu giin alt1 temel organi, 10’u askin alt organi ve onlarca alt komis-
yon ve birimi olmak {izere, 20. yiizyilin en biiyiik uluslar Gistii birligi haline gelmistir.

Hayatin hemen her alaninda, Birligin aldig1 kararlar, ortaklik kosullarina uygun
olarak Birlik iiyesi iilkelerce uygulanmaktadir. Uye devletler Avrupa Komisyonu ve
Avrupa Parlamentosu'nda temsil edilmekte ve alinan kararlara katilmaktadirlar.

Birligin, sanayi, enerji, ulastirma, tarim, balikcilik, sosyal ve bolgesel poli-
tikalari, gevre, egitim, bilim ve teknoloji alanlarina iligkin kurum ve kuruluslar,
kurumlar arasi esgiidiim, birlik dis1 uygulamalara yonelik is ve islemler ile proje-
leri siirekli gelistirilmekte, uygulama sonuglar1 yapilan zirvelerde ve toplantilarda
degerlendirilmektedir.

« v

Avrupa Birligi tiye tilkelerinde ve aday iilkelerinde “egitim ve kiltiir” 6zerk
alanlar olarak ayr1 tutulmakta, her iilkenin hatta her eyaletin kendine 6zgii egitim
sistemi ve kiiltiir politikas1 korunmakta ve desteklenmektedir. Ancak, egitimde
firsat ve olanak esitligi, her yerde egitim, yasam boyu 6grenme, insan haklarina
dayali egitim ve zorunlu egitimde ortalama 9-12 yillik bir dénem, ilgi ve yetenek-
lere gore yonlendirme ve Avrupa yurttasi yetistirme ilkelerine dayali insan yetis-

tirme, Avrupa Birligi egitim politikalarinda esas alinmaktadir.

Tiirk Egitim Sistemi'nin AB siirecinden nasil etkilenecegi sorusu burada 6nem-
lidir. Bu sorunun cevabu Tiirkiye agisindan Avrupa Birligine gecisle yasanacak gelis-
meleri goz 6niinde bulundurarak vermek gerekir. Ciinkii, Avrupa Birligi icinde yer
aldiktan sonra Tiirkiyede her agidan kokli degisikliklerin yasanacagi agiktir. Biitiin
bu degisiklikler egitime duyulan talebin yoniinii ve igerigini degistirecektir.

AB’nin kurulusu ile “Tek Avrupa I¢in Egitim” ilkesi de benimsenmistir. Avrupa
Birligi vatandas: olmasi beklenen Tiirk insaninin ait olacag: beklenen yeni yapilan-
manin jhtiyaglarina ve degerlerine gore donanim kazanmasi gerekmektedir. Bu do-
nanimi kazandirmak ise en basta egitim kurumlarinin gorevidir. Dolayisiyla, egitim
kurumlari, bireyleri sadece ulusal ihtiyaglarina gore degil, ayn1 zamanda Avrupanin
ihtiyaglarini da dikkate alarak yetistirmelidir. Diger taraftan okullari, yonetim bi-
¢iminden program igerigine kadar Avrupa Birligi vatandaslarina da hitap edecek
sekilde diizenlemek gerekmektedir. Yapilacak diizenlemelerle, Avrupal bir 6gren-
cinin isterse Tirkiyede 6grenim gorebilmesine olanak saglanmalidir. Bu da egitim
sisteminin yeniden gézden gecirilmesini, okullarin programlarinda ortak uygula-
malara yer verilmesini ve diplomalarin karsilikli taninmasini gerektirmektedir.





