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ON SOz

Bu kitap, bir bakima bu serinin ikinci kitabidir; birinci kitap “Sinif Yoneti-
minde Ornek Olaylar” adiyla 4. baskist yapilan kitaptir. Alaninin ilk kitab1 olma
oOzelligi tasiyan birinci kitabin 4. baskisinin yapilmis olmasi, bu tiir bir kitabin
6nemli bir ihtiyaca cevap verdiginin isaretlerini tasimaktadir. Elinizdeki bu kitap
da “6rnek olaylar’dan meydana gelen bir kitaptir. Higbir sekilde ders kitab1 olma-
yan bu kitap, egitim yonetimi ve denetiminin uygulama boyutu ile ilgili bir ihtiyac1

karsilamak amaciyla hazirlandi.

Egitim sisteminin her zamankinden daha ¢ok tartisildig1 giiniimiizde, siste-
min temel 6gesi olan okullarin yeniden kurulmas: tizerinde durulmaktadir. Ciin-
kit eski okul diizeni, yeni gelismelere uygun bir yap1 olusturmamaktadir. Bundan
dolay1 okullarin yeniden kurulmasi ve yeni yaklagimlara uygun bir felsefe ile yone-
tilmesi zorunludur. Bu zorunluluk, egitim yonetimi ve denetiminin yeniden tar-
tisilmasini gerektirmektedir. Okullar1 yeniden kurarken, oncelikle okul yonetimi
ve denetiminin incelenmesi gerekir. Okullarin iyi yonetilmedigi, iyi denetlenme-
digi okullardan istenen basariy1 elde etmenin imkansiz oldugu artik herkesce ka-
bul edilmektedir. Okullarin iyi yonetilmesi de okul yoneticiligi ve deneticiliginin
“profesyonellesmesi’ni zorunlu kilmaktadir. Okul yoneticiligi ve deneticiliginin
profesyonelligi, giiniimiizde hala tartisilan konularin basinda gelmektedir. Okul
yoneticiliginin “dogustan” gelen bir yetenek oldugu ve egitimle okul yoneticisi olu-
namayacagina iligkin inancin hala revagta oldugu tilkemizde, oncelikle bu inancin
degistirilmesi gerekmektedir. Bu kitabin birinci hedefi, okul yoneticiligi ve dene-
ticiliginin profesyonel bir meslek oldugu inancinin yaygilagmasina katk: sagla-
maktir. Tkinci hedef, egitim yoneticiligi ve deneticiliginde kuram ve uygulamanin

yakinlasmasina katki yapmaktir.

Egitim yoneticiliginin okulu olma 6zelligi tasiyan “Egitim Yonetimi, Teftisi,
Planlamast ve Ekonomisi(EYTPE)” programinda yiiriitiillen ytiksek lisans egiti-
minde okutulan “Egitim Yonetiminde Ornek Olaylar” dersinde 6gretmen-6gren-
cilerden derlenen 6rnek olaylardan meydana gelen bu kitap, egitim yonetimindeki
uygulamalar1 kuramsal bilgiler 15181nda okumaya yardimci olacak bir anlayisla ha-
zirland1. Boylece okul yoneticiligi ve deneticiligi alaninda 6grenim gérmeye ¢ali-
san 6gretmen-ogrenciler, yasanmis 6rneklerle yiiz yiize gelerek deneyim kazanmis

olacaklardir. Bu yiiksek lisans programina devam eden 6grenciler, en az 5 yillik



ogretmenlik deneyimine sahip 6gretmenlerden olusmaktadir. Bundan dolay1 bu
programin 6grencileri “6gretmen-6grenci” olarak adlandirilmaktadir. Bu 6gret-
menlerin okullarinda yagadiklar: egitim yonetimi uygulamalarinin simifca eles-
tirel bir bicimde tartisilmasi ve kuramsal bilgiler 1s181nda degerlendirilmesinden
olusan bu kitap, egitim yoneticiligine hazirlanan ve uygulamanin i¢inde bulunan

egitim yoneticilerine 6nemli katkilar saglayacaktir.

Kitaptaki 6rneklerin hem olumlu hem olumsuz 6rneklerden secilmesine
ozellikle 6zen gosterilmeye caligilmistir. Bu kitap, egitim yonetiminin kuramsal
boyutunu anlamaya yonelik uygulamalar1 6rnekleyerek, okul yoneticiligi ve dene-
ticiligine hazirlanan adaylarin okullarda nelerle karsilasabileceklerine iliskin bilgi

ve deneyim sahibi olmalarina katki yapmay1 hedefliyordu.

Egitim yonetimi ve denetimi alaninda énemli bir boslugu dolduracagina ina-
nilan bu kitabin olusturulmasinda katkilar: olan biitiin 6gretmen-6grencilerime
tesekkiir etmeyi 6nemli bir gorev kabul ediyorum. Alandaki akademisyen hocala-
rimin da kitaba iliskin biitiin elestirilerini mesleki gelisimim i¢in bir firsat olarak

degerlendirecegimden kimsenin kuskusu olmamalidir.

Egitim yo6netiminin kuramsal alanini uygulama alanina yakinlagtirmay:
amaglayan bu kitab1 alanda bir kaynak olarak degerlendirecek biitiin akademisyen

ve egitimcilere simdiden tesekkiir ederim.

Bu caligmanin kitaplagmasinda emegi gecen biitiin PEGEM AKADEMI y6-
netici ve calisanlarina da tesekkiirlerimi sunarim.

TRABZON

16 May1s 2012

Yrd. Dog. Dr. Mehmet OKUTAN
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1. BOLUM

EGITIM VE OKUL YONETIMI

Egitim Yonetimi

Egitim yOnetimi, kisaca yonetim biliminin kuramsal temellerinin egitime
uygulanmasidir. Egitim sisteminin amacini gergeklestirebilmek i¢in, egitim orgiit-
lerinde yer alan insan giicii, sermaye, zaman, malzeme ve yer unsurlarinin daha
verimli, daha ekonomik ve daha iyi bir bicimde kullanilabilmesi anlamina gelir.
Egitim yonetimi egitim alanina iliskin politika, karar ve amaglarin gerceklestiril-
mesiyle ilgilenir. Egitim yoneticileri bunu yaparken, egitim orgiitlerindeki insan
ve madde kaynaklarini koordine etmek, karar vermek, grup ¢aligmalarini yonlen-
dirmek i¢in sozii edilen genel yonetimin kuram, ilke, teknik ve yontemlerinden
yararlanirlar. Bundan dolayi, egitim yonetimi, genel yonetimin egitim alanina uy-
gulanmasi olarak algilanmaktadir. Egitim y6netimi, egitim kurumlarin: belirlenen
amaglara ulagtirmak tizere, bu kurumlara insan ve madde kaynaklarini saglayarak,
etkili bir bicimde kullanmak suretiyle, belirlenen politikalar1 ve alinan kararlar1
uygulamaktir. Egitim yonetimi bilimi, yonetim biliminin bahsedilen 6zelliklerini
dikkate alarak, egitim oOrgiitlerinin en verimli bir bicimde yonetilmesi i¢in gerekli
bilgileri saglayarak, bu amagla yeni teoriler gelistirir, ilkeler ve yontemler olusturur.



2 Egitim Yénetimi ve Denetiminde Ornek Olaylar 'A‘

Egitim Yonetiminin Kendine Ozgii Yonleri

Egitim yonetiminin yonetimsel yoniiniin evrensel, egitimsel yoniiniin milli

ve kendine 6zgii 6zellikleri oldugu bilinmektedir. Egitimin kendine 6zgii ve genel

yonetimden daha zor bir ugras: alan1 olmasini ortaya ¢ikaran bazi hususlar agagi-

da ozetlenmektedir:

1.

Egitim orgiitlerinin ham maddesi insandir. Egitim ya dogrudan ya da
dolayli olarak insanlarla ilgili bir hizmettir. Ham maddesi insan olan
egitim Orgiitlerinde ortaya cikacak hatalar, bir isletme orgiitiinde ortaya
cikacak hatalar gibi kolay giderilemez.

Toplumun okula kars1 hassas olmasi, egitim Orgiitleri ile ¢evreyi dina-
mik iligkiler i¢ine sokmaktadir. Egitim yonetiminin ham maddesinin
cevreden geliyor olmasi, toplumun gelecegi olarak kabul edilen ¢ocuk ve
gengler tizerinde titizlikle durmasi, okula karsi olan ilgisini artirmakta,
bu durum da egitim yonetiminin isleyisinde islerin zorlagmasina neden
olmaktadir.

Egitim yonetiminin 6nemli bir yonii de, egitimin islevlerinin karmagik-
lig1 ile ilgilidir. Nitekim egitim 6rgitleri, bir yandan belli amaglar dog-
rultusunda insan yetistirirken, bir yandan da yetiskinlere egitim vermek-
te, ayn1 zamanda toplum kiiltiiriinii yeni nesillere aktarmakta, insanlar1
yeni mesleklere hazirlamaktadir.

Egitim yonetiminin farkli ve onu zorlagtiran 6énemli bir 6zelligi de, egi-
tim Orgiitlerinde demokratik hayatin yasatilmasidir. Okulunda demok-
rasinin bulunmadig1 bir toplumun, baska hicbir yerinde olmasi bekle-
nemez. Bundan dolay1 her seyden 6nce egitim yoneticileri "demokrat"
olmalidir.

Egitim orgiitlerinde yer alan personelin gorev alanlarinin ¢ok net olma-
masindan dolay, bu orgiitlerin bagarisini degerlendirmek giictiir. Ayri-
yeten orgtler gibi net degildir. Ayni sekilde egitim orgtitlerinin "kalitesi"
konusunda net olgiitler bulmak kolay degildir.

Egitim orgiitleri ¢evredeki baski gruplarinin devamli etkisi altindadir.
Bu 6zelligi de egitim yonetimini zor bir meslek haline getirmektedir.

Okul Yonetimi

Egitim y6netiminin sinirli bir alana uygulanmasindan olusan yonetim alani

okul yonetimi olarak adlandirilmaktadir. Aslinda egitim hizmetinin ilk iiretildigi

yer okuldur.
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Egitim yonetiminin asil islevi, okulun "etkili okul" haline gelmesini saglamak-
tir. Egitim yOnetiminin amaglarinin gerceklesmesi, okulun etkin yonetilmesine
baglidir. Giiniimiizde okullar, yoneticilerinin bagarilar1 kadar basarili sayilmaktadir.

Okul yonetimi, okulun 6nceden belirlenen genel ve 6zel amaglarini ilke ve
kurallar dogrultusunda gerceklestirmek bigiminde tanimlanabilir. Okul yonetimi-
nin gorevi, okuldaki biitiin madde ve insan kaynaklarini en etkin ve verimli bir
sekilde kullanarak, okulu amaglarina uygun yasatmaktir. Okul yonetiminin alan
ve sinirlar1 sistemin amaglar1 ve yapisi ile belirlenmektedir. Egitim yonetimi nasil
yonetimin egitime uygulanmasindan ortaya ¢ikiyorsa egitim yonetiminin okula
uygulanmasinda da okul yonetimi meydana geliyor. Okul yonetimi okulun top-
luma 6nderlik yapabilme gorevini yerine getirmek gérevindedir. Okullar biitiin
diinyada toplumun aynasi gorevini tistlenmislerdir. Bu gérevde en 6nemli sorum-
luluk okul yonetimine diismektedir.

Okul yonetiminin gorevleri su sekilde siralanabilir:

1. Demokratik yonetimi gelistirmek,

2. Kurumu(okulu) ve ¢evresini gelistirmek,

3. Egitim ihtiyaclarini belirlemek,

4. Cevredeki 6teki yoneticilerle(kamu yoneticileri ve egitim yoneticileri) is
birligi yapmak,

5.  Milli egitim politikalarina uygun calismalara girmek,

6. Egitim ve yonetim alanlarina katkida bulunmak,

7. Etkili bir igletme yonetimi gelistirmek ve yerlestirmek.

Yonetim Bilimi ve Egitim Yonetiminin Tarihsel Gelisimi

Yonetim biliminin bugiinkii anlamda "bilimsel" bir hiiviyet kazanmasindan
glintimiize kadar gecirdigi agsamalar, yonetim biliminde bazi yaklasimlarin ortaya
cikmasina sebep olmustur. Yonetim biliminin gec¢irmis oldugu bu asamalar, aym
zamanda egitim yonetimi ve okul yonetimine de yansiyarak, egitimin belli yak-
lasimlar paralelinde sekillenmesi sonucunu dogurmustur. Asagidaki boliimlerde
once yonetim teorileri 6zetlenmekte, daha sonra da bu teorilerin egitime yansi-
malari tizerinde durulmaktadir.

Insanoglu tarihin her doneminde "ydnetim'le i¢ ige yasayagelmistir. Yaradiligt
geregi "yoneten ve yonetilen" bir sosyal varlik olan insan, kendi kendine yetecek
glicten mahrumdur. Bundan dolay1 toplumsal ihtiyaclarini karsilamak iizere bas-
kalari ile is birligi i¢ine girerek orgiitlenmis ve dolayisiyla yonetimle ig ice gir-
mistir. Buna gore insan, yoneten ve yonetilen iliskileri i¢inde olmak zorundadur.
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Biitiin kutsal kitaplar, bu arada Kur’an-1 Kerim(Nisa:36) de, insanlara nasil daha
iyi yoneticilik yapilacagina iliskin 6giitler vermektedir. Ayni zamanda tarihten bil-
digimiz bityiik diistiniirler, devlet adamlari, yoneticiler, komutanlar, filozoflar da
yonetim ve yoneticilikle ilgili goriis ve diislincelerini gesitli vesilelerle, gesitli kay-
naklarda belirtmisler, bu goriis ve diisiinceler giiniimiize kadar gelmistir. Nitekim
Aristonun Politikasi, Eflatun'un Cumhuriyet’i, Nizamiilmiilk'in Siyasetname’si,
Machiavellinin Prens’i, Sari Mehmet Paganin Devlet Adamlarina Ogiitler’i,
Farabinin FEl Medinetiil Fazila’si, Gazalinin ihya’51, ibni Haldun'un Mukaddime’si
vb. eserler yonetim biliminin teorisyenlerinin etkilendigi 6nemli eserler arasinda
gosterilmektedir.

Geleneksel anlamda insanoglu yonetimin hep sanat yoni ile ilgili olmustur.
Yukarida sozii edilen eserler de bir yonetim bilimi yapma endisesi ile degil, yone-
tenlere 6giit vermek amaci ile kayda gecirilmistir. Yonetimin bilimsel yoniinii ilk
defa diistinerek, bunun i¢in okul agma uygulamasini baslatip stirdiirenler Osmanh
Devleti déneminde Tiirkler olmustur. "Enderun Mektebi" uygulamasi ile "ilk yo-
neticilik okulu" 6rnegi olusmustur.

Yonetim biliminin bilimsel teorilerini olusturmaya ¢alisan yonetim bilimci-
ler, yukarida sozii edilen kaynaklardan yararlanarak, yoneticilere verilen 6giitleri
6 maddede 6zetlemislerdir. Bu 6giitler sunlardir:

o Akilli olunuz.

o lyi davraniniz.
o Cesur olunuz.
o Anlaginiz.

o  Esnek olunuz.
o Danisiniz.

Sozt edilen 6giitlerin giiniimiiz egitim yonetimi bilimi agisindan da gecgerli
oldugu disiiniiliirse, yonetim biliminin olugsmasinda tarihsel kaynaklarin ne dere-
cede 6nemli oldugu ortaya ¢ikar. O halde giliniimiiz egitim ve okul yoneticilerine
diisen gorev, kendilerini siirekli gelistirirken, bu tarihsel kaynaklardan da yarar-
lanmak olmalidur.
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