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ON sOz

Giiniimiiz egitimine bakildiginda, nereden nereye geldigimiz daha rahat anlasila-
bilir. Onemli mesafeler alinmasina karsin halen daha ¢oziilmeyen pek cok sorunumuz
oldugu bilinmektedir. Annelerin, babalarin, 6gretmenlerin, dgrencilerin ve egitimle
ilgili pek cok kisinin egitimden sikayetleri, beklentileri ve gériigleri mevcuttur. Egitim-
de arayislar vardir, olacaktir, gecici degildir siirekli olmali ve yayilmalidir. Bu ¢alisma-
nin amaclarindan birisi, sosyal bilgiler 6gretimi alaninda bu arayislari bilimsel temelde
sistemli olarak siirdiirme ve hedef kitlelere ulagtirmaktir.

Egitim, bir iilkenin diinyadaki gelismelere ayak uydurabilmesine katki saglamanin
yaninda, o toplumun varhigini siirdiirebilmesinin de énemli bir aracidir. Ulkeler, egi-
tim sistemlerini, diger iilkelerdeki degisimleri de g6z Oniinde bulundurarak siirekli
gelistirmelidir. Bu, gelismisg iilkelerdeki uygulamalar1 oldugu gibi almak ve kullanmak
anlaminda diigiiniilmemelidir. Ulkelerin 6ncelikli amaci, kendi yerel egitim sistemleri-
ni gelistirmek olmalidir. Amagc, gelismekte olan Tirkiye’nin karsilagtirmali egitim
alanini yeni ve yaratici egitim ¢aligmalarini gelistirmek tizere kullanmasi icin dncelikle
bu alanda yapilan ¢calismalarin arttirilmasina hizmet etmektir.

Karsilastirmali egitim, yeni bir ¢alisma alani olmasina ragmen, 6zellikle XX. yiiz-
yilda hizla gelismis ve diinya egitim sistemlerinin sekillenmesinde rol oynamistir. Ul-
kemiz acisindan karsilagtirmali egitim, baska iilkelerin deneyimlerinden yararlanarak
yeniliklerin daha kontrollil ve temelli olmasina katki saglayabilir.

Bu calismanin amaci, farkli iilkelerin egitim sistemlerini olabildigince ayrintili bir
sekilde ortaya koymaktir. Bu amacla, kitaba konu olan tlkelerin;

e Tarihi gelisimi, amaclari, ilkeleri ve mevcut durumu acisindan genel olarak

egitim sistemi,

e  Okul sisteminin yapist ve egitim basamaklar1 (okul oncesi egitim, zorunlu

egitim, ortadgretim, yiiksekogretim),

e Ogzel Egitimi,

e  Yetigkin Egitimi,

e Egitim YoOnetimi (egitim bakanlifi, okul yonetimi, egitimin finansmani ve

egitimin teftisi) ve

e Ogretmen yetistirme sistemleri incelenmeye ¢aligilmustir.

Miimkiin oldugunca ¢ok sayida iilke hakkinda ayrintili bilginin bir kaynakta top-
lanmasi, kargilagtirmali egitim caligmalarina kaynak olusturmak agisindan tarafimizca
onemsenmektedir. Bu maksatla gelismis ve gelismekte olan iilkeler, tek tek ele alina-
rak miimkiin oldugunca cok ¢esitli kaynaga ulagilmaya caligilmistir.

Oncelikle kitabimizda boliim yazarligi yaparak calismamiza katkida bulunan tiim
meslektaslarimiza tesekkiir ederiz. Ayrica calismamizi basindan sonuna kadar birkac
kez okuyarak biiyiik bir titizlikle 6zellikle dil agisindan desteklemeye c¢alisan Aras.
Gor. Seda Giil Kartal’a minnet borcluyuz. Calismamizin basimini istlenen Pegem
Akademi Yayincilik calisanlarina da tesekkiirlerimizi sunuyoruz.

Istanbul, 2009
Prof. Dr. Sefer ADA, Dr. Z. Nurdan BAYSAL
Editorler
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Giris 1

GiRiS

Her toplum varhi@ini siirdiirebilmek ve gelecekte kendisine yeterli saglam bir yapi
olusturabilmek icin kosullarina uygun olarak ekonomik, sosyal, siyasal, kiilttirel alanda
ve Ozellikle de egitim alaninda gelisimini saglamak zorundadir. Her sistem, énemli ve
vazgecilmezdir. Fakat egitim tim sistemlerin iginde en 6nemli olanidir. Clinki egitimin
belirleyici ve etkileyici 6zelligi, diger sistemlere gore daha fazladir. En kéarli ve en pahali
olan egitim sistemi, eGer yanhs olusturulur ve uygulanirsa, diger tim sistemler de bun-
dan olumsuz yonde etkilenir. Sistemin dogruluk ya da yanlighd, ihtiyaglara cevap ver-
mesi ve gelecege yonelik gelismeye uygun ortami olusturmasina baglidir. Geri kalmis
va da gelismis olan tlkelerin bugiinkii durumu, gegmisteki egitim sisteminin tGrintdar.

Bir sistem, hem alt hem de Ust bagka sistemlere baglidir ve onlarla etkilesim igin-
dedir. Bir sisteme girdiler ya da bir sistemden c¢iktilar, yani Grin diger sistemlerin icinde
bir isgoren, esdeyigle hizmet alan, hizmet veren genellikle de her ikisi bir arada bulun-
dugu icin sistem hem kendi i¢cinde hem de kendisinin digindakilerle stirekli bir etkilesim
hélindedir. Her sistem, dogal olarak icinden ¢iktig1 toplumun trtiniidir. Yani toplumun
tarihsel gelisimi, klttirli, ekonomisi, siyasal yapisi vb. sistemin olusumunu ve igleyisini
etkiler. Her toplum, kendi i¢ ve dis dinamikleri ile gesitli alt ve st sistemlerini olusturur-
ken gecmisteki etkileri ve gelecekteki hedefleri gbz 6niinde bulundurmak zorundadir.

Bir sistemi olustururken her toplum, kendi deg@erlerinden hareket etmek durumun-
dadir. Toplumsal gergekleri gbz 6niine almadan olusturulan ya da bagka tilkelerden
transfer edilen sistemlerin kisa dénemde ihtiyaclara cevap vermedigi pek anlagilmaz.
Cunki girdinin Girtine déniigmesi uzun bir siireci gerektirir. Uzun dénemde ise yarama-
digi anlagilan sistem, degistirilse bile toplumda buiytik zaman, enerji, para ve insan
kayiplarina yol acabilir.

Karsilagtirmali egitim ¢alismalarinin temelleri, 6zellikle XXI. ylzyildan itibaren hiz
kazanmustir ve siirekli gelismektedir. Edmund King’in “Her kurulan sistem higbir zaman
uzun suireli kalici olmaz aksine stirekli yenilenir” sézii de bunu dogrular niteliktedir.
Claxton (1998, s. 70) ozellikle son yirmi senedir stirekli bir degisim ve gelisim ¢adina
girildigini belirtmistir. Rogers (1993, s. 77) ve Brown (1999, ss. 19-20) da karsilagtirma-
It egitim caligmalaryla tlkelerdeki egitim anlayisinin ve egitim sistemlerinin gelistigini
savunmusglardir.

Lawrence Stenhouse (1979, s. 5) karsilastirmali egitim calismalariyla farkl kalttr-
lerin taninabilecegini vurgulamis, ayni zamanda bu ¢alismalarin kiltirel 6geleri yorum-
lamayi saglayacagint da belirtmistir..

Stenhouse (1979, s. 18)’a gore karsilastirmali egitim bilimi, bir pozitivist sosyal bi-
lim dalidir. Toplumlarn farkli eg@itim politikalarini karsilastirmasini saglar. Schriewer
(2000, s. 20) karsilastirmali egitim ¢alismalarimnin farkli egitim ideolojilerini, farkli sosyo-
kilttirel amaclari tanimayt ve yorumlamay: saglayacag konusunda hemfikir olmustur
ve uluslararasi kultrel tanimlarin olugsmasini destekleyecegini belirtmistir. Ayrica tlke-
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lerin egitim sistemlerindeki zayif ve gligli yonleri kesfedip, diger tlkelerle karsilastirip
yorumlayarak gelecege yonelik gelisim ve degisim hareketlerini destekleyecegini de
eklemistir (Broadfoot, 2000). Ulkemizde karsilastirmali egitim calismalar, teorisi ortaya
konulmadan énce uygulama alaninda ele alinmustir. Osmanli Imparatorlugu’nun ¢6-
ziilme stireciyle birlikte, cikis yolunun egitim araciligiyla olacagina inanan o dénemin
yoneticileri, Avrupa egitim sistemlerini inceleme ve oradaki modelleri alip uygulama
yoluna gitmislerdir. Ozellikle askeri ve miithendislik alaninda bati benzeri okullarin acil-
mas! bunun somut gostergesi olarak kabul edilebilir.

XX. ylzyil karsilagtirmali egitime sosyolojik bir bakis agist kazandirmaya galisan ve
bu diistincesini “e@itim sistemi, demiryollari sistemi gibi transfer edilemez” sézleriyle
ifade eden Michael Sadler, dncelikle her tlkenin eg@itim sisteminin o tlkenin kosullarina
(kaltar, dil, din, 1rk) bagh olarak olugabilecegini ve bir yerde ise yarayan cok gelismis
bir sistemin diger bir sisteme uygulanmasinin zorlugunu vurgulamstir (Akt. Sel, 2004).
Oysa glinumtuzde genellikle gelismekte olan baz tilkeler, kendi egitim sistemlerini olus-
turmak yerine kolayciliga kagmakta ve gelismis olan baska bir tilkenin egitim sistemini
kismen ya da tamamen alarak, cogu zaman da hi¢ uyarlamaya gerek duymadan uygu-
lama gayreti icine girmektedir. Bunun bircok sebebi olabilir:

¢ Kendi sistemini olusturacak bilgi ve beceriye sahip uzman ya da karar meka-
nizmasindaki insanlarin eksikligi,

e  Sistem olusturmak, calismay1 ve emek harcamay: gerektirdigi icin o tlkenin
yoneticilerinin en kisa ya da kolay yol olan bagka tilkenin sistemini almayi
tercih etmeleri,

e  Gelismis tlkelere karsi hayranlik duymalari ve kendi tlkeleri icin eziklik duy-
gusu tasimalart,

e  Gelismis olan baz Ulkelerin kendi sistemlerini ilgili tilkelere ihra¢ etmek igin
dogrudan ya da dolayh olarak telkinde bulunmalari.

Belirli anlayisi paylasmak amaciyla kurulan cesitli is birlikleri de bunu gergekles-
tirmek icin ortak ya da benzer programlar uygulayabilirler. Bunun en somut 6rnegini
Avrupa Birligi olusturmaktadir. Tirkiye, bu birlige girmek amaciyla; 31 Temmuz
1959’da basvuru yapmig; ardindan 12 Eylil 1963’de Ortaklik Anlagmasi, 1999'da
Aday Ulke statiisiinii almast, 2001’de Katilim Ortaklik Belgesi gibi meydana gelen ge-
lismelerin ardindan nihayet 2005’deki tam tyelik miizakerelerinin baglamasiyla hedefi-
ni belirlemistir.

Avrupa Birliginin temel hedefi; tiye tlkeler arasindaki is birligini ve dayanismayi
saglamak amacwyla ilgili tlkelerin vatandaslar arasindaki karsilikli anlayisi 6zendirmek
ve Avrupalilik bilincini agilamak, bu siirecte 6gretmen ve ég@rencilerinde Ar-Ge alanla-
rina etkin katihimlarini saglamaktir (MEB, 2006, s. 15). Tirkiye, bu amaci gerceklestir-
mek i¢in Avrupa Birliginin olusturdugu; Genel Egitim (Socrates), Mesleki Egitim (Leo-
nardo da Vinci) ve Genglik (Youth) programlarina katilarak 6ngériilen amag ve uyum
stirecini gerceklestirmeye calismaktadir. Yarim asirdan fazla bir zamandir baglanan bu
stirecte, Turkiye kendi kosullarina gére uygun programlar gelistirmekten cok, ilgili bazi
tlkelerin sistemlerine uygun-benzer anlayiglar: gergeklestirme gayreti igine girmistir.
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Bu calismanin Turkiye’de karsilagtirmali e@itimin amaglarina hizmet edecegi diisu-
nilmustir. Karsilagtirmali e@itimin amaglart ayrnntili bir sekilde soyle siralanabilir:

e  Egitim sistemlerine, sorunlarina ve etkinliklerine iligkin gecerli bilgiler elde et-
mek;

e  Yerel, ulusal ve uluslararasi bir konu olan eg@itimde, bir dizi hipotezi, gerekli
yontem ve teknikleri, yorum igin gerekli esaslari ve sonuglari gelistirmek;

e  Egitime etkin olan etmenlerin, gesitli tilkelerdeki evrimini ve gérinimini in-
celeyerek, egitim politikasinin saptanmasina yardim edecek goriigt kazandir-
mak;

¢  Bir tilkenin kendi egitim sistemini gelistirmesi igin kuramsal ve uygulamali ola-
rak katkida bulunmak.

Bu alanin ayrica kultir ufkunu genigletmek, uluslararasi gerginligi azaltmak, egitimi
bilim ve kltir siireci olarak zenginlestirmek, uluslararasi anlayisa katkida bulunmak ile
diger tilkelerle dostca ve agik bir iletisim kurmak gibi amaclar da vardir (Lauweyers,
Varig ve Neff, 1979, s. 6; Noah, 1984, s. 552; Ruscoe ve Nelson, 1964, s. 390’dan Akt.
Demirel, 1998, s. 8).

Kiresellesmenin gecmis dénemlere gore hiz kazandigi cagimizda, catisma yarata-
bilen farkliliklarin uyum ya da uzlasmalar yolu ile en alt diizeye indirgenmeye calisiima-
st kacinilmazdir. Buna da en iyi bir sekilde hizmet edecek olan egitimdir. Bu bakimdan
tilkelerin birbirlerinin egitim sistemlerini tanimalar, birbirlerinden yararlanmalar, bilgi
akisi saglamalari, ortak 6grenci degisim programlar: uygulamalari, ortak degerler olus-
turmalarina uygun zemini hazirlayabilir. Kargilagtirmali egitim calismalar;

e farkl kiltiirlerin ve farkl egitim sistemlerinin taninmasini ve kargilagtirilmasint
saglar,
e  globallesmeyi destekler ve

e tum ulkelere yonelik uluslararasi bir egitim anlayisinin dogmasini saglar (Sut-
ton, Post, Merkxi ve digerleri, 2006).

Bu calisma ile yalniz belirli bir kategorideki (Avrupa Birligi tilkeleri gibi) tlkeler de-
gil; farkli cografyalarda yer alan ve farkl kulttr, siyasal-sosyal ve ekonomik anlayisa
sahip olan tilkelerin genel olarak egitim sistemleri, egitimsel 6zge¢misleri, egitimlerinin
mevcut durumu, amac ve ilkeleri, egitim basamaklari (okul éncesi egitim, zorunlu egi-
tim, ortadg@retim, yiiksekdgretim), 6zel egitim ve yetigkin egitimleri ve buna ek olarak
egitim bakanliklari, okul yonetimleri, e@itimin finansmani, egitimin teftisi ve 6gretmen
yetistirme programlari incelenmistir.

Bu calismanin amaci, ¢ok karmasik ve dinamik bir 6zellik tagiyan eg@itim olgusunu,
tlkelerin 6zel ve genel kosullarina gore (tarihsel, sosyal, kiiltiirel, ekonomik, cografi,
dinsel vb.) yukarida ifadesini bulan basliklar hélinde inceleyerek okuyuculara tek bir
egitim sistemi modelinin olmadigini; her tlkenin kosullan farkli oldugu igin, egitim
sistemlerinin farkli olmasi gerektigini, ama bazi noktalarda benzerlik ya da paralelligin
olmasinin beklenir bir durum oldugunu gostermek ve hicbir sorgulama ve uyarlama
yapmadan bagka Ulkelerin egitim sistemlerini kopya etmenin o tlkenin ihtiyaclarini
giderip sorunlar ¢bzemeyecegi anlayisinin ortaya ¢ikmasina az da olsa katki saglamak-
tir.
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birinci bolim

KAVRAMSAL OLARAK YONETIM, EGITIM
YONETIMIi VE OKUL YONETIMI

Tugba KORKMAZ
Sadik ONER

YONETiIM NEDIR?

Insanlarin biyolojik, ruhi ve fizyolojik sinilamalarindan dolay: baskalariyla is birligi
yapmasi gerekir (Ozalp, 1995, s. 3). Tek baslarina kimildatamayacaklar: bir tast yuvar-
lamak icin iki kisi is birligi ettiginde, yonetimin temel 6geleri ortaya cikar. Bu basit iste,
yonetim denen ugrasinin iki temel 6zelliginin bulundugu gorilmektedir. Gergekten
burada, 6nce bir amac -tasin gotirilmesi- ve sonra ig birligine dayanan eylem, yani
baska tiirli yapilamayacak olan bir igi gergeklestirmek tizere birden ¢ok kisinin gticlerini
birlestirmesi vardir. En genis anlamda yonetim, ortak amaglar1 gergeklestirmek icin is
birligi eden insan kiimelerinin eylemleri olarak tanimlanabilir (Mih¢ioglu, 1985). Bu
tanim gostermektedir ki belirli bir amac etrafinda toplanan insanlarin i birligi sonucu
ortaya cikan faaliyetleri, yonetimin temel prensibini olugturmaktadir. Waldo, Gulick,
Pfifner ve Presthus gibi yazarlar yonetimin bir ekip ve koordinasyon isi oldugunu su
sekilde vurgulamugtir: “Yonetim, 6rgiit amaglarinin gerceklestirilebilmesi i¢in insan ve
madde kaynaklarinin, etkili bir sekilde koordine edilerek islerin yapilmasini saglamak-
tir.” Bu yazarlara goére grup cabasi ve esgidim yoénetimin can damaridir (Kayikgi,

2001).

Tosun’a (1979) gore yonetim, amaglarin etkili ve verimli bir bicimde gergeklestiril-
mesi maksadiyla bir insan grubunda is birligi ve koordinasyon saglamaya yonelik faali-
yetlerin tiiminu ifade eder (Giirsel, 1997, s. 37). Benzer bir tanimi Ozalp’da yapmustir.
Ozalp’a gére yonetim, bir isletmede amaglara ulasmak icin is birliginin yapilmas: ve
calismalarin amac dogrultusunda diizenlenmesidir (Ozalp, 1995, ss. 7-9).

Yoénetimde belli bir amac ve bu amag icin birlikte galigmak s6z konusu olduguna
gore, oOrgit iginde duzenli bir isleyisin olmast gerekmektedir. Bu durum 6rgtit icinde
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hiyerarsik bir yapt meydana getirecektir. O halde 6rgiit ve yonetim birlikte var olan iki
kavramdir. Dolayisiyla yonetimi hiyerarsideki bir UGsttin 6rgtitleyici calismalart olarak
nitelemek mumkindir (Erdogan, 2004). Yonetimde basamaksal bir yapinin olusu, her
basamaktaki yoneticinin yetki ve sorumluluklarini agik bir sekilde ifade etmesi, yoneti-
min iglerligi ve karmasanin 6niine gecilmesi acisindan ¢ok 6énemlidir. Kisaca agiklamak
gerekirse yonetim, toplumsal yasayisin degisik kesimlerinin dizenli ¢caligmalarini amag-
lamakta, ama her seyden 6nce, insanlarin bir baskasinin egemenligini benimsemelerini,
kendileri disindaki bir iradeye boyun egmelerini icermektedir (Figsek, 1979, ss. 51-52).
Erdogan (2004) yonetimi; bir bilim, bir sanat olarak nitelendirmistir. O’'na goére yone-
tim; kurumu amacina ulagtirmak i¢in elde bulunan biitiin kaynaklari ve imkanlari en iyi
bicimde kullanma bilimi ve sanatidir.

Yénetim, evrensel bir kavram ve siirectir. Onceden ne yapacagmin kestirilmesi ol-
dukga zor olan insanla ugrasir. Insanin toplumda birlikte yasadigi diger kisilerle iliskile-
rini, onlarin cesitli etmenler altindaki davraniglarini inceler (Can, 1994, s. 21). Yoneti-
min evrensel olusu, diinyanin her yerinde uygulanan yonetim tekniklerinin ayni olmasi
sonucunu dogurur. Fakat tilkeler arasinda bir birlik olmamasi ve her tilkenin kendine
6zgl politik bir diizene sahip olmasi, yonetim tekniklerinin ayni bigcimde uygulanmasini
engeller (Ozalp, 1995, s. 8). Yonetim, bir érgiitiin saptanan politikalarini uygulamak
icin stirdirdi@i etkinlikleri diizenleme yollarini ifade eder. Toplumsal bir 6rglitte yasa-
mi1 yoneltme ve kontrol stireci olarak belirir (Guigltiol, 1985, s.1).

Yonetim temel islevleri bakimindan incelendiginde ise Megginson vd. genel an-
lamda ti¢ temel islevden stz etmektedir. Bu islevler;

e  bireysel ve Orgiitsel amaclara ulagmak,
e  birbirleriyle celigkili amaglar arasinda denge saglamak,

o  etkililigi ve verimliligi saglamaktir. (Megginson vd. (1986)’den Akt. Aksu,
1994, s. 2)

Everard ve Morris (Everard ve Morris (1990)’ den Akt. Aksu, 1994, ss. 2-3) ise yo-
netimi genis anlamda;

e  Orgltsel amaclan belirlemek,
e gelismenin nasil olacagini ya da amacin nasil gerceklesecegini belirlemek,

e amacin planlandi@i sekilde gerceklestirilebilmesi igin var olan insan, madde ve
zaman kaynagini 6rgtitlemek,

e  siireci kontrol etmek,
e  Orgltsel standartlar: belirlemek ve gergeklestirmek, olarak ifade etmistir.

Akademik bir disiplin olarak ele alininca yoénetim; 6rgiit amaglarinin gerceklestiril-
mesi icin sorun cozme, planlama, orgiitleme, koordinasyon ve degerlendirme gibi
fonksiyonlara iligkin ilke, kavram, teori model ve tekniklerin sistematik ve bilincli bir
sekilde maharetle uygulanmasiyla ilgili faaliyetlerin timadir (Erdogan, 2004).

Yonetim alaninda yapilan bu tanimlardan hareketle yonetim faaliyetlerinin bazi
ozellikleri soyle siralanabilir (Ozalp, 1995, ss. 7-12):

e Yonetim amaca yonelik bir faaliyettir.



