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SUNU

Degerli Adaylar,

Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) llkemizde kamu kurumlarinda guvenceli
meslek mensuplugu diizeyinde gérev almak igin artik temel bir unsur haline gelmistir.
Bu asamada KPSS - A grubu adaylari igin énem arz eden temel nokta, KPSS’nin
bir meslek edinme sinavi olmasindan ziyade, kurum sinavlarina girme yeterliligi anla-
minda bir 6n eleme sinavi oldugu gergegidir. Bu zorunluluk, KPSS - A grubu sinavini
bir sektor haline getirmis, bunun dogal sonucu olarak da sinava yonelik ¢cok fazla ve
yeterliligi tartismali kaynak eser kirliligi dogmustur. Iste bu eser bu kirliligin éniine ge-
¢ip adaylara yeterli bilgiyi, sinav kapsami dahilinde en anlasilir sekilde sunma iddiasi
gutmektedir.

Eserde her bolim sonunda yer alan sorular KPSS sinavinda ¢ikmig sorulara
paralel olarak hazirlanmig, 6zgun sorulardir. Eserle ilgili degerli gortis ve onerilerinizi
yayinevi@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538 594 92 40 numarasina
WhatsApp Uzerinden iletmeniz yeterli olacaktir.

Eserin tim adaylara faydal olmasi dilegiyle. Saygi ve hiirmetle.

Muhammed Deniz Giirleyen

Baski tarihinden sonra yapilan mevzuat giincellemelerine QR ile ulasa-
bileceginiz arti.pegemkampus.com adresinden aktive edeceginiz e-Kitap’tan
ulasabilirsiniz.




TUM KITAPLAR YANINDA,; CEPTE, TABLETTE VE MASANDA

Hibrit kitaplarda kullanicilar;

@ Kitabin dijital formatina erisim saglayabilirsiniz.

@ Video derslere erisim saglayabilirsiniz.

e

Detaylr anlatim igin
QR kodu okutunuz.

Pegem Kampiis web sitesi iizerinden aktivasyon kodunuzu aktif edebilmek ve iceriklere
erigebilmek i¢in agagidaki adimlan takip ediniz:

2 PEGEMKAMPUS
Mevcut tarayicinizin adres gubuguna Kaptor

1. Adim . .
Oyelik  arti.pegemkampus.com yazarak web sitemiz

Uzerinden Uyeliginizi gerceklestirebilirsiniz.

2. aam” Uyelik bilgileriniz ile giris yaptiktan sonra sol
akivasyon Menlde yer alan “Aktivasyonlarim” sekmes-
ine girerek kodunuzu aktif edebilirsiniz. ety

Yirtmayiniz Ao Pt
Kaziyiniz

0 PEGEMKAMPUS

PEGEMKAMPUS
3. Aqm. Aktivasyon isleminizi tamamladiktan sonra
oranlerim  MenUde aktif hale gelen "Hibrit Kitap” sek-
mesine tiklayarak iceriklere ulasabilirsiniz.

Aktivasyon kodu kitak ic ginda yer almaktadir. Aktivasyon kodu ile aktif ettiginiz hibrit kitaba erisim

31.10.2027 tarihine kadar gecerlidir.
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0312 418 51 55




ICINDEKILER

1. BOLUM iDARE KAVRAMI VE TEMEL iLKELER

AL TAAIE KAVIAMIIL... et

1. Kamu idaresi- Ozel idare Ayrimi

2. Idare Kavraminin Devletin Diger Fonksiyonlarindan Ayrilmasi .............c..c..ccccveuevnan. 2
B. 1A HUKUKU  ......ocvecececeee e e s en e e 4
a. [dare HUKUKUNUN OZEIIKIETI. ..........coveveeveeeeeeeeeeeeeeececceee e 5
b. Idare HUKUKUNUN KAYNAKIA ...........oovivieeeeceee e 5
C. Merkezi Yénetim ve Yerinden YOnetim IIKEIEri.............cceurrveierieeeeeeieieeeeeeeeeeeeeee 8
1. MEIKEZI YONEGEIM ... e 8
2. Yerinden Yonetim (Adem-i Merkeziyet) ...........ccoooiriiiiiniiiieiieseeesee e 10
D. idarenin BUtINIGGU TIKESI.........cvoveeieeeee ettt
T HIYErarsi oo
2. idari Vesayet
E. Kamu TUZEI KISIlIGi......coieeeiiieeiiieiie ettt et eennee e e 17
Anayasa’ya Gore TUzZel KiSiliK .........cccuiiiiiiiiiii e 17
BOIUM SONU SOTUIAIT ...ttt 21
(7 .41 0 011 OSSR 23
TURKIYE CUMHURIYETi IDARI TESKILATI
I. KISIM MERKEZI YONETIM
1) BaSKent TESKIlAt! ......cooueeiieeiee e 25
I. Cumhurbaskanh@l TESKIlAtI ........ccccueiriiiie e
II. BakanlKlar..........cccoooiiiiiiiiiceeeceec e
IIl. Baskente Yardimci Kuruluslar
2) TaSra TESKIIATI......eeeeie ettt e st e e e e naee e
1. 1 GENEIIAAIESI ... en e

2. lige Genel idaresi



PEGEM AKADEM] vi

II. KISIM YERINDEN YONETIM KURULUSLARI

. Yer Yéniinden Yerinden Yénetim Kuruluslari (Mahalli idareler) .............ccocooveveeienennn. 45
AL TTEOZEI IAIESI ..ot 46
B. BElediye IdaAreSi.........cveveeeieeeee ettt 53
C. Biiyiiksehir Belediye [daresi...........ccoovoeeeveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 64
II. Hizmet Yoninden Yerinden Yonetim Kuruluslar ...........ccccoooveeiiiiiiee e 70
a. [dari Kamu KUFUMIATI...........ccoiiioeeeceeeeeeeeeeee e 71
b. Sosyal Kamu KUurumIAri............cocoiiiiiiiiiieie e 71
c. Bilimsel- Teknik- Kultlrel Kamu Kamu Kurumlar ...........ccccocoiiiiiiiiniienieceece 72
d. Tktisadi Kamu KUFUMIAIT ..........ccoooovieeoeieeeeeeeeeeeeeet e 72
e. Kamu Kurumu Niteligi Tagiyan Meslek Kuruluglari.............ccccooviieieiiiieesciiee e 74
f. Dlizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari (Bagimsiz idari Otoriteler).................... 75
BOIUM SONU SOTUIAIT ...ttt 76
COZUMIET ...ttt bttt a e s bbbt e bt na e bt et r e 78

3. BOLUM iDARENIN iSLEMLERI

I. KISIM iDARI iISLEMLER

L 1d@ri ISIEM KAVIAMIL........c.ooieoeececceeeeeeeee et 81
idari Islemin Genel OZEIKIENi...........c.c.oeeieeeeee et 82
1. Tek Yanli idari ISIBMIET ...........c.oeeeeeee oot 84
A) Bireysel idari Islemler (Idari Kararlar) ...........c..coooveeerieeeeeeeeeee e 84
B) DUZENIEYICH ISIBMIET ... 105
BOIUM SONU SOTUIAIT ...ttt 109
COZUMIET ..ttt b et b et b ettt ettt et et nane e 111
II. KISIM iDARI SOZLESMELER
I. [dari SOZIESMEIENIN TUFIETI.....c.oveeeeeeeee oottt 113
A) Mali [1iZamM SOZIESMESI.......cueoveeeeeeeeeeeeeeeee et e et s e e teeeeaeaenns 114
B) Kamu IStKraz SOZIESMESI...........covvieivieiieiiieeeeie et 114
C) Orman Isletme SOZIESMEIETI. .........ceviveeeeeeeeeee et 114
D) idari Hizmet SOZIESMEIETi.........c.c.vveeeeeeeeiiceceeee et 115
E) Yer Alti ve Yer Ustii Servetlerin Isletiimesine iliskin Sézlesmeler............c.c........... 115
F) Kamu Hizmeti imtiyaz SOZIESMEIENi............ccoovovveveieieieieieieieeieeeceeeee e 115
lll. KISIM iDARENIN OZEL HUKUK SOZLESMELERI
. idari Sézlesme ile idarenin Ozel Hukuk S6zlesmesi AyriMi..........c.ccoceveveeeeeveuereeenene, 119
II. Idarenin Ozel Hukuk SOZIeSmesi TUMEN ........c.c.oveveveeeeieeeee e 120
A) Yap-islet-Devret SOZIESMEIENi...........c...ccooviveeeeeeee e 120
B) Yap-islet SOZIESMEIEH .........oueovieeeeeeeeeeee et 121
C) AbONMAN SOZIESMEIETI.......ceeiiiiiee e 121
D) Kamu 1hale SOZIESMEIENi..........c.cueeeeeeeeceeeeeeeeee et 122
BOIUM SONU SOTUIAIT ...ttt 127

(070 Y4111 11 1= PSSR 130



vii PEGEM AKADEMI

4. BOLUM iDARENIN FAALIYETLERI

I. KISIM IDARENIN KOLLUK YETKISI

1. Kamu DUzeninin UNSUFIATT.........cooiiiiiiii e 133
1L KOHUK TUFITI .. e 135
I11. Kolluga Ait Bazi SIem Ve EYIEMIET...........ccoveveveeeeeeeeeeeeeeee e ensieennas 139
IV, KOIUK USUITET ..ttt 140

A) KaMUIASTIIMA ... ettt 142
B) ISHMVAL ...ttt ettt ettt ettt e et en st n e e e 152
(03 [ CT=YoxTet N Yo = O 152
D) DEVIEHIESHIMME ... e 152
lll. KISIM KAMU MALLARI
Kamu Mallarinin AYTIMI ...t e e e s e e e e e e e et eeeenneneeeanns 154
1) K@mUSAl MIIAT........oouiiiiii e 154
2) Idarenin Ozel Mallar ..........ccciiiiiiii e 156

IV. KISIM KAMUSAL HiZMETLER

|. Kamu Hizmetlerinin Genel Ozellikleri...................

1. Kamusal Hizmetlerinin Siniflandiriimasi
Ill. Kamusal Hizmetlerin Gorilme Usulleri...............

Bo6lim Sonu Sorulari

(0707411111 [=T SRR PURPRTRRNE

5. BOLUM iDARENIN MALi SORUMLULUGU

. idarenin Kusurlu SOPUMIUIUGU ...........ovoveeeeeieeeeeeeeeeeeeeee e 174
A) HIZMEE KKUSUIU ..ttt e e et e e e s e e e e nnneeeeeennees 174
B) Hizmet IGi KiSISEl KUSUT .......c.oiveeeee et 176

I1. idarenin KusUrsuz SOrUMIUIUGU ............ovurueueieeececeeieeeeeceeeaeee e 177
A) Risk (Hasar-TEhIKe) [IKESi .............ceveviieieiieieiiieceeee s 177
B) Kamu Kiilfetleri Kargisinda ESitliK...........occoiiiiiii e 179

BOIUM SONU SOTUIAIT ...ttt 182

L7 7.4 ] 0 011 184



PEGEM AKADEM] viii

6. BOLUM KAMU GOREVLILERI

1. GENEL TANIM .ottt ettt ettt e aneees 186
a. Genis Anlamda Kamu GOIeVIiSi..........cocuiiiiiiiiiieiiieciee e 186
b. Dar Anlamda Kamu GOreViSi...........cccuiiiiiiiiiiiiieiie e 187
1. 657 Sayili Kanun’a Gore Personel Rejimi.........cccociiiiiiiiiiiiiiiic e 187
111, DeVIet MEMUIUGU ......oouiiiiiiii ettt 187
1) Memur Olmanin Genel Sartlar ..........ccceviiviiiee e 187
2) Memurluga Girigin Temel IIKEIEri ............c.cecueeieeeceeeeeeeeeeeeeee e, 189
3) Devlet Memurlari Kanunu’nun Temel lIKEIEri..........ocvoevovieeeeieeee e, 189
4) Memurluga ilk Kez Atanacaklar ve Aday Memurluk Statlis............cc.ccvveveeene. 191
5) Memurun Goreve Baslama SUreSi.........ccccvvieiiiiiieiiiiee e 191
B) IStISNAT MEMUIIUK ........oviiicececececc s 192
7) Devlet Memurunun SorumIlUlUKIArT ............ccooiiiiiiiiie e 193
8) Memura Taninan HaKIAr............cocuiiiiiiiiii s 194
9) MemMUIUN YarglanmMas! .......cc.eeeieieiiie et eeieeaee et e e e e aeeeseeeesneeeeneeeen 202
10) MemUIIUK KISINEIST. ...t e 204
11) Memurlugun Sona ErMESi........ooouiiiiiiiiiii e 204
BOIUM SONU SOTUIAIT ..ttt st e et e e b e e enneeanee 207
(0704111 11 1= RS ERR 209
7. BOLUM iDARi YARGILAMA HUKUKU
. [darenin DENEHENMESI. ........c.coovvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e en s
A) idarenin Yargi Digi DENEtiMi...........cccooviuiuiuiieiiieeecieeieiceeeee s
B) Idarenin Yargisal DEenetimi............cco.eurueveiieieiueieieiiieeeeie e
II. Genel idari Yargi Yerleri, Gorevleri Ve Yargilama USUll .........ccccoevvveiveveveieiieiicienenn,
A) Genel 1dari Yargl YErleri..........cccvueviiiiiiiieieieicieeieeeee e
11 idari Yargilamada Dava TUMEri.............coeueueueececeeeceeee e
A) IDtAI DAVASI ...
B) Tam Yargl DAVASI.........ccuiiuiiiiiiie e
IV. YUrGtmenin DUrdUIUIMAST ...cooveiiiiieiiie ettt eaee e
V. Genel [dari Yargilama USUIU............c.oeveeeuioeeeeeeeeeeeeeeeee e e
VI. Ozel idari Yargilama USUIIE............coovevevieeeeeeeeeeeeeeeeee e
1. Ivedi Yargiama USUI..........ccooueeeieeeeeeeeesee et en e
2. Merkezi ve Ortak Sinavlara lligkin Yargilama Usulii
VII. idari Yargilamada Kanun YOIArI..........c.c.ceveeuireeeeeeeeeeeeeeeeeee e
1. 0lagdan Kanun YOI ......coocueeieiiiiee ettt e e e e ee e e nneeee s
2. Olaganustl Kanun YOlArT.........ooiuueeieiiiiee et e e s e e e neeee s
VIII. idari Yargilamanin Gérev Alanina Girmeyen Konular..............ccococeeveveeeeveeneneenn,
BOIUM SONU SOTUIAIT ...ttt e e
L7 7.4 ] 0 011 S
T.C. idari TESKIlat SEMASI .........ccvvoiieeeieieeeececeeee e
Bolge idare Mahkemeleri Yargi Alanlart Haritasl..............c.cc.ccoovueueveveeevseceeeeeeececieeans

KAYNAKGA ...ttt



1. BOLUM

IDARE KAVRAMI VE TEMEL ILKELER

.
A.iDARE KAVRAMI

Idare kavrami, bir yapinin ya da bir drgiitlenmenin ydnetimi anlamina gelir.
Bu agidan bakildiginda idare kavrami en temel kabul géren tanima gore; belli bir
amacin gerceklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak icin yiiritii-
len planli insan faaliyetidir!. Bu tanim geregi idare etmenin icerisinde bir olusum,
orgiitlenme(teskilatlanma) ve insan faktorii yer almaktadir. O hélde insanin oldugu
her alanda bir yonetim yani idare etme fonksiyonu yer alir. Bu agidan ev idaresi, okul
idaresi, sirket idaresi, kamu idaresi gibi idare alanlar1 s6z konusudur.

Idare hayatin her alaninda olduguna gore, idare kavramini “kamu idaresi” ve
“0zel idare” olarak ikiye ayirmak dogru olacaktir. Bu kitabin konusu kamu idaresi kis-
midir. Ancak temel farkin gortilmesi i¢in bir karsilagtirma yapilmas: konunun daha iyi
anlagilmasi i¢cin dogru olacaktir.

1. Kamu idaresi- Ozel idare Ayrimi

Kamu idaresi Ozel idare

« Kamu idarelerinin amaci kamu yara- |«  Ozel idarelerin amaci kar yani

ridir. menfaat saglamaya yoneliktir.

o Kamu idareleri iistiin yetkiler ile o  Ozel idareler kamu giiciine sahip
donatilmistir. Bu agidan kamu gliciine degildir. Esit iliski kurali gecerlidir.
sahiptir. Dolayst ile kigiler tizerinde |« Ozel idarelerde esit iligki oldugu
istiinliige sahiptir. i¢in tek tarafli karar alimi yapila-

«  Ustiin yetkilere sahip olmasi sonucu maz. Taraflarin ortak iradelerinin
kamu idareleri tek tarafli kararlar yansidig1 s6zlesme yapma ilkesi
alabilir. gegerlidir.

o Kamu idareleri karar alim siireclerinde | s Ozel idareleri hukuk kurallarina
ve idarenin isleyisinde kanuni idare uymakla birlikte karar alimin-
ilkesine uygun olarak hareket eder. da esnektir yani serbestlik ilkesi

gecerlidir.

1 GOZUBUYUK, A.SEREE. “Yonetim Hukuku’,(2014), Turhan Yayinlari, s:9
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Tiirkiye Cumhuriyeti idari Teskilat

A

Personel ve
Prensipler Genel

Bakan ve Cumhurbagkani yardimcilariin atanmasina yonelik

islemleri yapar.

Hizmetleri Genel
Miidiirliigii

Miidiirliigii
Giivenlik Igleri | Teror, olaganiistii hal ve devlet giivenligine yonelik olarak
Genel Miidiirliigii | koordinasyon islemlerini yapar.
Destek ve Mali | Cumhurbagskanlig1 biinyesinde kiralama, satin alma, tasinir ve
Hizmetler Genel |tasinmaz mallara yonelik islemleri yapar.
Miidiirliigii
Koruma Cumbhurbagkani ve aile fertleri ile Cumhurbagkan: Yardim-

cilari, Bakanlar, Cumhurbagkanligi Genel Sekreteri, Cum-
hurbagkaninin korunmasi talimati verdigi kisilerin maddi ve
manevi sahsiyetlerine yonelik her tiirlii saldiriya karsi koruma

tedbirleri alma gorevlerini yapar.

C) Cumhurbagskanhgi Politika Kurullar

1 sayitli Cumhurbaskanlig1 Kararnamesine gore politika kurullarinin gérevleri;

Cumhurbagkaninca alinacak kararlar ve olusturulacak politikalarla ilgili 6neriler gelis-

tirmek, gelistirilen politika ve strateji onerilerinden Cumhurbagkaninca uygun gorii-

lenler hakkinda gerekli calismalar1 yapmak. Kiiresel rekabetin getirdigi ani degisimle-

re kars1 strateji ve politika dnerileri gelistirmek ve gorev alanlari ile ilgili olarak kamu

kurum ve kuruluglar ile Bakanliklara goriis sunmak, raporlar vermektir.

Cumbhurbaskanlig: biinyesinde olusturulan politika kurullar1 sunlardir;

¥ N Nk W=

Bilim, Teknoloji ve Yenilik Politikalar1 Kurulu
Egitim ve Ogretim Politikalar1 Kurulu
Ekonomi Politikalar1 Kurulu

Giivenlik ve Dis Politikalar Kurul

Hukuk Politikalar1 Kurulu

Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu

Saglik Politikalar1 Kurulu

Sosyal ve Genglik Politikalar1 Kurulu

Yerel Yonetim ve Afet Politikalar1 Kurulu

10. Tarim ve Gida Politikalar:1 Kurulu

Politika Kurullarinin Yapisi:

®,

% Her bir politika kurul, Cumhurbagkan: tarafindan atanan en az 3 tiyeden

olusmaktadir. Politika kurullarinin bagkan1 Cumhurbagkanidir.



IDARI SOZLESMELER
II. KISIM

Idari sozlesmeler, idarenin idare hukuku kurallarina gére yapmig oldugu sozles-
melerdir. Idari s6zlegmelerin genel iceriginde, idarenin kamu giiciinden kaynakli ola-
rak yetki ve ayricaliklara sahip olmasi yer almaktadir. Bu agidan idari sozlesmelerden
dogan uyusmazliklar idari yargi rejiminde ¢éziimlenir.

Bir sozlesmenin idari sézlesme niteligine sahip olmast i¢in gereken bazi élgiitler
vardir. Bu élciitler su sekilde siralanabilir’;

% Sozlesmenin taraflarindan biri, bir kamu kurum veya kurulusu, yani idare
olmalidir.

% Sozlesmenin konusu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ve sézlesmenin ama-
c1ise kamu yarar1 olmalidir.

% Sozlesme idareye, diger akide tanimadig: ayricaliklar ve Gistiin yetkiler tani-
mis olmalidir.

. idari Sozlesmelerin Tiirleri

| IDARI SOZLESMELER
|
[ | | | |
Yer Alt1 ve
Mali Kamu . Orman Hi SYer Ulstu.
iltizam Istikraz {mnyaz ) Isletme = izmet g e.rlvet ern
Sozlesmesi Sozlesmesi Sozlesmesi Sozlesmesi ozieymest i etlumer.nsme
Yonelik
Sozlesmeler

1 ODYAKMAZ, Zehra, “Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”, <http://webftp.gazi.edu.tr/
hukuk/dergi/2_12.pdf> (18.08.2019)



