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Degerli Adaylar,

Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) lilkemizde kamu kurumlarinda givenceli
meslek mensuplugu diizeyinde gérev almak icin artik temel bir unsur haline gelmistir.

Bu asamada KPSS - A grubu adaylari igin 6nem arz eden temel nokta, KPSS’nin
bir meslek edinme sinavi olmasindan ziyade, kurum sinavlarina girme yeterliligi anla-
minda bir 6n eleme sinavi oldugu gergegidir.

Yogun emek ve dzveri ile hazirlanan bu yayin; sizleri hem KPSS’de hem de ku-
rum sinavlarinda basaril olabilmeniz i¢in 6z ve net bilgilerden uzaklagsmadan, en son
mevzuat degisiklikleri dogrultusunda dogru ve gincel bilgilere ulasabilmeniz hedefle-
nerek hazirlanmigtir.

Kitaba iliskin sorularinizi yayinevi@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da
0538 594 92 40 numarasina WhatsApp lizerinden iletmeniz yeterli olacaktir.

Yayinimizin basarilariniza katki saglamasi ve basari getirmesi dilegiyle.

Saygl ve hirmetle...

Pegem Akademi

Baski tarihinden sonra yapilan mevzuat giincellemelerine QR ile ulasa-
bileceginiz arti.pegemkampus.com adresinden aktive edeceginiz e-Kitap’tan
ulasabilirsiniz.
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Hibrit kitaplarda kullanicilar;

@ Kitabin dijital formatina erisim saglayabilirsiniz.

g ;

Detayl anlatim igin
QR kodu okutunuz.

Pegem Kampiis web sitesi iizerinden aktivasyon kodunuzu aktif edebilmek ve iceriklere
erigebilmek icin agagidaki admmlan takip ediniz:

1 PEGEMKAMPUS
1 Adm Mevcut tarayicinizin adres gubuguna
Uyelk  arti.pegemkampus.com yazarak web sitemiz
Uzerinden Uyeliginizi gerceklestirebilirsiniz.
> aam: Uyelik bilgileriniz ile giris yaptiktan sonra sol
aktivasyon Menide yer alan “Aktivasyonlarim” sekmes-
ine girerek kodunuzu aktif edebilirsiniz. e
Virtmayiniz CC=
Kaziyiniz
O PEGEMKAMPUS
PEGEMKAMPUS
3 adm. Aktivasyon isleminizi tamamladiktan sonra
oranterim  MenUde aktif hale gelen "Hibrit Kitap” sek-
mesine tiklayarak igeriklere ulasabilirsiniz.
Aktivasyon kodu kitak i¢ kapaginda yer almaktadir. Aktivasyon kodu ile aktif ettiginiz hibrit kitaba erisim

31.10.2027 tarihine kadar gecerlidir.
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1 . UNITE

ANAYASA TEORISI

Demokratik ve 6zgiirlitk¢ii toplumlarda anayasalarin devletin temel yapisini ve
islevini diizenlemek, devlet iktidarini hukuk kurallariyla gergeveleyerek onun keyfili-
ge kagmasini onlemek ve iktidar karsisinda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence
altina almak amaciyla yapildiklar: bilinmektedir. Bu anlamda anayasacilik diistincesi
acisindan anlamli ve degerli olan anayasalar, giiclii devlet karsisinda gligsiiz bireyin
haklarini koruyan garantist anayasalardir!.

Devlet denilen aygit tek kural koyma ve yaptirim(cebir ve siddet) uygulama hak-
kina sahip olan sistemdir. Dolayzsi ile devletin yasa yapiminda keyfiliginin énlenmesi
ve yurttaglarin haklarimnin giivence altina alinmasi gerekir. Bu ihtiyagtan kaynaklanan
anayasa metinleri ilk giinlerden bugiinlere gelindiginde degisikliklere ugramis ve daha
fazla 6nem arz eder hale gelmistir.

Bu agiklamalar gercevesinde bugiin anayasalarin temel amaci, devletin rejimini
belirleyen, temel haklar1 garanti altina alan ve devlet fonksiyonlarinin (yasama-ytiriit-
me-yarg1) olusmast ile yetkilerini belirleyen bir tilkedeki en @istiin normdur.

a. Maddi Anayasa:

Anayasanin metninden (lafzindan) bagimsiz olarak devletin niteligini, yapisin,
temel organlarini, kurulusunu ve bu organlar arasindaki iligkileri, bununla birlikte te-
mel hak ve hiirriyetleri de ilgilendiren hukuk kurallar butiintidiir.

Bu agidan maddi anayasa hem anayasanin kendisini hem de anayasada belirtilen
anayasal organlar ve anayasal agiklamalar ile ilgili diger mevzuatlar1 da kapsayan en
genis anayasa tanimidir.

1 Bilir, E (2008). Anayasa Yapimina Yonelik Degerlendirmeler. Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (1) , 551-564.



2 Anayasa Hukuku A

Ornegin, 1982 Anayasasrnin yasama boliimiinde Yiiksek Secim Kurulu (YSK)
diizenlenmistir. Ancak YSK ile ilgili tiim agiklama anayasada yapilmamistir. YSK’nin
birde kendi kurulus kanunu vardir. Ancak bu kanun siradan bir kanun degil anayasal
bir organin teskilat ve gorevlerini diizenleyen bir kanundur. Dolayist ile YSK kanu-
nunda anayasal bir metin degeri vardir.

b. Sekli Anayasa:

Bir hukuk kuralinin anayasal nitelikte olup olmadigina, yani anayasal kural olup
olmadigina ve onun igerigine bakilmaksizin o kuralin bulundugu yere ve yapilis veya
degistirilis sekline bakilarak karar veriliyorsa sekli anlamda anayasadan bahsedilir.

Opyle ki iilkedeki en iistiin normun anayasa oldugu ve kanunlarin anayasaya ay-
kir1 olamayacagini belirten ve kanunlara gore daha zor degistirilen normlar anayasa
tanimui igerisindedir. Dolayisi ile sekli anayasa, yliriirlitkteki anayasanin kendisidir.

A Anayasa

Kanun = Olaganiistiit CB Kararnamesi = Uluslararas:

Anlagmalar
‘ . CB Kararnamesi
- o

Genelge

Adsiz Diizenleyici Islemler
(sirkii, tamim, teblig)

A. Devletin Temel Unsurlari

Devlet, toprak bitinliglint saglamis siyasal bir 6rgiitlenmedir. Bu siyasal orgiit-
lenmenin i¢inde bireylerde devlete siyasi agidan yani vatandaglik bagi ile baglidir. Do-
layisi ile bir devletin temel unsurlar: sunlardir;

7
A X4

Toprak pargas: (iilke)
Millet (halk)

Bagimsizlik

7 7
0‘0 0‘0

7
0‘0

Iktidar(egemenlik)
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Millet Olgusu

Devlet ad1 verilen siyasi drgiitlenmeyi bir arada tutabilmek i¢in bir millet bilinci-
nin olusturulmas: gerekir. Teorik a¢idan iki millet bilinci vardir. Bunlardan ilki objek-
tif millet anlayisi, digeri subjektif millet anlayigidir.

Objektif millet anlayisinda millet olma kurgusu bir 1rk ve dil tizerinden temellen-
dirilir. Dolayzsi ile objektif millet bilinci 1rke1 bir yaklagima sahiptir.

Subjektif millet anlayisinda 1rk temellendirmesi yoktur. Kiiltiirel milliyetgilik an-
lamina da gelen subjektif millet anlayisinda ayni ortak kiiltiirel ge¢mis ve ortak tasalar-
dan gelen insanlarin bir arada yasamasi ama¢lanmistir. Bu agidan 1982 Anayasasrnin
2. maddesinde diizenlenen Atatiirk milliyetgiligi subjektif millet anlayisini benimse-
yen bir millet tanimlamasidir.

iktidar Olgusu

Iktidar yani egemenlik olgusu ydnetme giiciinii elinde bulundurmak anlamina
gelir. Ulkenin yonetimi bir iktidarin elinde olur. Tktidar, kral ya da padisah olabilirken
halkin se¢imi ile yonetme giiclinii elde etmis de olabilir. Tam da bu noktada “Egemen-
ler yonetme giiciiniin kaynagini nereden almaktadir?” sorusu akla gelir.

Egemenlik kaynagina gore sekillenen devlet sekilleri sunlardir: monarsi, oligarsi,
teokrasi ve Cumhuriyet.

Monarsilerde egemenlik kaynagini “soy” iizerinden alirken oligarsilerde ise
“zimre” yani ayricalikli ailelerin yonetimi ele gecirmesi tizerinden sekillenir. Teokra-
tik yonetimlerde egemenlik kaynagini “din” tizerinden sekillendirirken cumhuriyet-
lerde ise “halk” yani se¢im yolu ile egemenlik ele gegirilir.

B. Hukuki Yapilari Yoniinden Devlet Modelleri
Hukuki yapilar1 agisindan devletler, tek yapili devletler ({initer ve bolgeli) ile kar-

ma yapili devletler (federasyon ve konfederasyon) olmak tizere ikiye ayrilir.

1. Tek Yapili Devletler

a. Uniter Devlet:

Ulkede tek bir yonetim giiciiniin oldugu devlet yapilaridir. Merkezi yénetim ola-
rak adlandirilan bu tek yonetim birimi, tiim giicii tek elinde toplamis ve tiim kararlar
merkezden alinmaktadir. Devletin sahip oldugu yasama-yiiriitme ve yarg: fonksiyon-
lar1 merkezi yonetim elinde toplanmigtir.
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Tutuklu ifadesi, bir su¢ sebebi ile ceza infaz kurumunda tutuk altina alinan ancak yargilamasi
devam eden ve bu acidan masumiyet karinesinden yararlanan kisidir. Dolayis! ile secimlerde
tutuklular oy kullanma hakkina sahiptir.

-
ONEMLI

i

Yurt disinda yasayan Turkiye Cumhuriyeti vatandaslan bulunduklar Ulkelerdeki buytkelcilik,
konsolosluk, havalimanlari ve sinir kapilarinda oy kullanabilirler. Ancak mahalli idare segimle-
rinde oy kullanamazlar. Bunun disindaki tim secimlerde oy kullanma haklari vardir.

b. Secimlerin Genel ilkeleri

Tiirkiyede yapilacak secimler i¢in uygulanan bir dizi se¢im ilkesi vardir. Bu ilkeler

cumbhuriyetin ilk yillari ile birlikte asama agama bugiinlere gelmistir.

Genel Oy

Esit Oy

Serbest Secim

Tek Dereceli
Secim

Gizli Oy-Agik
Sayim ve
Dokiim

Cok Partili
Yasam

Genel oy ilkesi cinsiyet, egitim, dini inang ve maddi gelir ay-
rimu1 yapilmaksizin herkese oy hakkinin taninmasidir. Tirkiye
Cumbhuriyeti bu hakk: 1934 yilinda kadinlara se¢me ve se¢ilme
hakkini taniyarak kabul etmistir.

Herkes sadece tek bir oy hakkina sahiptir.

Secimlerin serbestligi olarak da tanimlanan bu ilkeye gore herkes
baskidan uzak kendi 6zgiir iradesi ile oy verme hakkina sahiptir.

Se¢menlerin, temsilcilerini dogrudan dogruya se¢mesi anlami-
na gelen bu se¢im ilkesine Tiirkiye Cumhuriyeti 1946 yilinda
gecmistir. 1946’ya kadar “cift dereceli se¢cim” uygulanmistir. Cift
dereceli secim sisteminde segmenler, ikinci segmenleri se¢gmekte,
ikinci se¢menler ise temsilcileri belirlemektedir.

Se¢menlerin oylarini kendi 6zgiir iradeleri ile ve gizlice kullan-
mas1 demokrasinin en 6nemli kurallarindan biridir. Bu a¢idan
se¢cmenler oylarini gizli vermeli ve sayim acik bir sekilde kamu-
oyu denetimi gercevesinde yapilmalidir. Tiirkiye Cumhuriyeti bu
ilkeyi 1950de uygulamaya baslamistir.

Kanun-i Esasi déneminde ve 1924-46 arasinda ¢ok partili yasam
denemeleri olmugtur. Ancak Cumhuriyet Dénemi i¢inde ¢ok par-
tili yasamin kesintiye ugramaksizin basladigi dénem 1946 yilidir.



