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Atattrk'éin Izmir Iktisat Kongresi Konusmasi

Efendiler;

Bu fi'len vaki olmustur. Sulh denilen seyin temini igin ecnebilerin bu hakikati itiraf etmemekteki tereddltlerine mantiki mana
vermek mumkin degildir. Cok sayan-1 arzudur ki, pek yakin bir zamanda onlar da bu hakikati itiraf ederler ve butiin cihan-i
medeniyetin pek biylk hahis ve tahassiirle intizar ettigi sulhun in’ikadina mani olmak mes’uliyetinden ictinab ederler. Simdiden
esbab-1 hayatiyetimizi temine baslamis bulunuyoruz. Ve bittabi hal-i sulhun in’ikadinda daha blyuk inkisafat oluyor. Fakat mu-
vaffak olmak icin cok galismak lazim oldugunu bilmeliyiz. Iktisadiyat, iktisadiyat diyoruz. Fakat arkadaslar iktisadiyat demek her-
sey demektir. Yagamak igin, mesut olmak i¢in, mevcudiyet-i insaniye i¢in ne lazimsa bunlarin kaffesi demektir, ziraat demektir,
ticaret demektir, say demektir, hersey demektir. Bittin bu hususta el'an memleket ve milletimizin ne halde oldugunu sizler ¢ok
gulzel bilirsiniz. Tavsif etmek istemeyecegim. Ancak memleketimizin vis’ati ve nifuzumuzun bu vis’atle ne kadar gayri mitena-
sib oldugunuda hatirlayiniz. Bu vasi ve feyizli topraklari isleyebilmek, isletebilmek i¢in noksan olan el emegini behemehal fenni
alat ile telafi etmek mecburiyetindeyiz. Memleketimizi bundan baska sémenddferler ile ve lzerinde otomobiller galisir soseler
ile sebeke haline getirmek mecburiyetindeyiz. Ciinku garbin ve cihanin vesaiti bunlar oldukga, sémenddferler oldukga, bunlara
karsi merkebler ve kagni ile ve tabii yollar Gzerinde musabakaya ¢ikismanin imkani yoktur. Memleketimiz ziraat memleketidir.
Bu itibarla, halkimizin ekseriyeti ciftgidir, cobandir. Binaenaleyh en blyik kuvveti, kudreti bu sahada gosterebiliriz ve bu sahada
mihim misabaka meydanlarina atilabiliriz. Fakat ayni zamanda sinaatimizi da tezyid ve tevsi etmek mecburiyetindeyiz. Eger
sanat hususunda yine miisamahakar olursak, o halde asar-1 sanayide yine haricin harag-giizari oluruz, mahsulat ve mamulatin
miibadelati ve servete inkilabi igin ticarete ihtiyacimiz vardir. Ticaretimizin agyar elinde kalmasi memleketimizin servetinden
lGzumu kadar istifade edememegi bais olur. Fakat butin bunlar sdylendigi kadar basit ve kolay olmayan seylerdir. Bunda mu-
vaffak olabilmek icin hakikaten memleketin ve milletin ihtiyacina mutabik esasli program tizerinde butin milletin mittehit ve he-
mahenk olarak calismasi lazimdir. Hey’et-i aliyeniz bu esasatin en kiymetlilerini insallah bulup ortaya koyacaksiniz “Arkadaslar
bence yeni devletimizin, yeni hikimetimizin butlin esaslari, butiin programlari iktisat programindan ¢ikmalidir. Cinki demin
dedigim gibi hersey bunun iginde mindemigtir. Binaenaleyh evlatlarimizi o suretle talim ve terbiye etmeliyiz, onlar bu suretle
ilim ve irfan vermeliyiz ki, alem-i ticaret, ziraat ve sinaatte ve biitiin bunlarin faaliyet sahalarinda mismir olsunlar, muessir olsun-
lar, faal olsunlar, ameli bir uzuv olsunlar.” Binaenaleyh maarif programimiz gerek iptidai tahsilde, gerek orta tahsilde verilecek
bitun seyler bu noktai nazara gore olmalidir. Maarif programlarimiz gibi suabat-1 devlet igin tasavvur olunacak programlar dahi
iktisat programina istinad etmekten kendini kurtaramazlar. Esasli bir program tesbit etmek, program tizerine bitiin milleti hema-
henk olarak galistirmak lazimdir. Bizim halkimizin menfaatleri yekdigerinden ayrilir sunuf halinde degil bilakis mevcudiyetleri ile
muhassala-i mesaisi yekdigerine lazim olan siniflardan ibarettir. Bu dakikada sami’lerinin giftgilerdir, sanatkarlardir, tliccarlardir
ve iscilerdir. Bunlarin hangisi yekdigerinin muarizi olabilir. Ciftginin sanatkara; sanatkarin ciftgiye ve ciftcinin tliccara ve bunlarin
hepsine, yekdigerine ve ameleye muhtag oldugunu kim inkar edebilir.

Bugiin mevcut olan fabrikalarimizda ve daha ¢ok olmasini temenni ettigimiz fabrikalarimizda kendi isgilerimiz calismalidir.
Mureffeh ve memnun olarak ¢alismalidir. Ve bitiin bu saydigimiz siniflar ayni zamanda zengin olmalidir. Ve hayatin lezzet-i
hakikisini tadabilmelidir ki, calismak icin kudret ve kuvvet bulabilsin. Binaenaleyh programdan bahsolundugu zaman adeta
diyebiliriz ki, buttin halk igin bir say misak-1 milisi mahiyetinde olan program etrafinda toplanmakta hasil olacak olan sekl-i
siyasi ise alel’ade bir firka mahiyetinde tasavvur ediimemek lazimgelir ve bade’s-sulh vukua gelebilecek boyle sekl-i siyasi-
nin simdiye kadar oldugu gibi milletin azim ve imaniyla ve vahdet ve tesaniidiin birbirine miizahir olmasiyla muvaffak olacagi
hakkindaki kanaatim kavidir ve tamdir.

Efendiler;

Hey’et-i aliyenizin bugiin akdedmis oldugu Tiirkiye iktisat Kongresi gok miihimdir. Cok tarihidir. Nasil ki, Erzurum Kongresi
felaket noktasina gelmis olan bu milleti kurtarmak hususunda Misak-1 Millinin ve Taskilat' Esasiye Kanununun ilk temel
taslarini tedarik hususunda amil olmus, muessir olmus, mitesebbis olmus ve bundan dolayi tarihimizde, tarih-i millimizde
en kiymetli ve yliksek hatirayi ihraz etmis ise , kongreniz dahi milletin ve memleketin hayat ve halas-1 hakikisini temine me-
dar olacak dusturun temel taslarini ve esaslarini ihraz edip ortaya koymak suretiyle tarihte biiyiik nami ve ¢ok kiymetli bir
hatirayi ihraz edecektir. (Alkislar) Bu kadar kiymetli ve tarihi kongrenizi kiisad etmek serefini bana bahsettiginizden dolayi
hassaten arz-1 tesekkurat ederim. (Alkislar)(Estagfurullah sesleri) Ve bdyle bir kongreyi akdeden sizlersiniz. Bundan dolayi
sizi sayan-i tebrik gorlr ve tebrik ederim. (Tesekkir ederiz sesleri) Kongre kisad edilmistir efendim.

* Atatiirk’tin izmir iktisat Kongresi Konusmasindan Alinti



1. BOLUM
TURKIYE EKONOMISI

OSMANLI EKONOMISI

Osmanli imparatorlugu’nda hakim olan Gretim tarzi “vergisel iiretim tarzi” olup
topraklarin mulkiyeti devlete aittir. Dirlik adi verilen devlet arazileri, birokratlarin
yillik gelirlerine gore has, zeamet ve timar olarak siniflandiriimistir.

* Has: Yillik geliri 100 bin ak¢eden fazla olan birokratlarin maasi karsiligi

* Zeamet: Yillik geliri 20 bin ile 100 bin akce arasinda olan burokratlarin maasi
karsihgi

* Timar: Yillik geliri 20 bin ak¢eden az olan burokratlarin maagi karsiligi veri-
len topraklardir.
Dirlik gelirini toplayan kisiler, yani sahib-i arzlar; topladiklar vergiler karsiligi silahli
asker (cebeli) yetistirip devlet emredince bu askerlerle savasa katilmistir.

v Mir-i arazi rejimi 1550’den itibaren bozulmaya baslamigtir. Nedenleri;
* Avrupa devletlerinin ekonomik anlamda 6zgurlesmesi

* Avrupa devletlerinde askeri teknolojinin gelismesi
* Osmanli topraklarinin ¢cok genislemis olmasi

Timar sistemi islevini yitirince iltizam sistemine gecilmistir; sahib-i arz tarafindan
toplanan vergiler miiltezimler tarafindan toplanmaya baslanmistir.

1858 yilinda ilk ayrintili arazi kanunnamesi ¢ikarilmis ve bu kanunnameye gére
topraklar bes gruba ayriimigtir.

e Mulk topraklar

e Mir-i topraklar

e Vakif topraklar

* Metruk topraklar
« Ol topraklar

OSMANLI DEVLETINDE SANAYi

Tarima dayali ekonomiye sahip Osmanli Devleti'nde sanayi sektériinde yasanan
gecikmeli gelismeler basariya ulasamamistir. Osmanli Devleti’nde sanayilesme
fikri Il. Mesrutiyet'ten sonra gogalmistir. 1913 yilinda Ittihat ve Terakki Hiikiimeti,
sanayilesmeyi tesvik etmek amaciyla Tesvik-i Sanayi Kanunu’nu yururlige koy-
mustur.

( HocAa NOTU )

Miiltezim, devlet adina vergi
toplama yetkisini ihale yoluyla
alan kisidir.

[***** ]

Muhassil; vergi toplama
yetkisinin devlet memurlarina
verilmesidir.
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( Hoca NOTU )

Osmanli sanayinde serma-
yedar siralamasi Yahudiler -
Ermeniler - Rumlar - Tirkler
seklindedir.

1844 yilinda Tahsis-i Ayar
Kararnamesi ile tagsise son
verilmis, ¢ikarilan yeni altin ve
gimiuslerle ¢ift madenli para

ksistemine gegcilmistir.

19. ylzyilin ikinci yarisinda
Osmanli Devleti'ndeki yabanci
sermayenin en blyuik bdlimu
“demir yolu” yatirmlarindan

kolusmustur.

( woca NOTU )

1852 tarihinde kurulan
Murabaha Nizamnamesi
faiz oranlarini sinirlamayi
amaclamistir.

Tesvik-i Sanayi Kanunu kapsaminda verilecek tesvikler:
» Fabrikalarin kurulmasi igin gerekli 5 donim kadar arazi bedava verilecek

» Fabrikalarin kuruldugu arazi ve fabrika tesisati emlak ve temettu vergilerin-
den ve belediye harg ve resimlerinden muaf tutulacak

» Fabrikalarin tesisi ve genigletilmesi icin gerekli malzeme Ulkede yeterince
Uretilinceye kadar gimruk resminden muaf tutulacak

« Fabrikalarin imalatta kullanacagi hammaddeler, yerlisi yoksa gumruk res-
minden muaf tutulacak

» Fabrikalarin disariya yapacagi satiglardan gimrik resmi alinmayacak
» HukOmet kendi ihtiyaci icin mumkun oldugunca yerli mamdlleri tercih edecek

OSMANLI DEVLETINDE BUTCE, PARA, BANKA

Biitce

v 1855 Biitge Nizamnamesi; Osmanli'da biitge ile ilgili ilk diizenlemeler burada
yapilmistir. Nizamnamede bltce yerine “Muvazene Defteri” deyimi kullaniimistir.

v 1863-1864 Biitgesi, Batili anlamda ilk butgedir.
v" Osmanli'da ilk defa klasik biitgce kavrami 1876 Anayasasi’nda yer almistir.

v 1880 Y1l Biitgesi, modern anlamdaki ilk bltgedir.

Para

v 1326 yilinda ilk Osmanli parasi “Akge”, 1477 yilinda ise ilk altin sikke olan “Sul-
tani” bastiniimistir.

v 1840’'ta Kaime denilen ilk kagit para ¢ikariimistir.
v' 1863'te Bank-1 Osman-1 Sahane’ye para basma yetkisi verilmistir.

v' 1879'da Para Reformu ile kaimeler dolagsimdan kaldirilmis ve ¢ift maden para
sisteminden tek madeni para sistemine gecilmistir.

v' 1914’te Birinci Diinya Savasi sirasinda kaime yeniden ¢ikarilmistir.

v' 1916’da Tevhid-i Meskukat Kanunu ile yeni para reformu uygulanmistir.

Banka
v 1847 yilinda kurulan istanbul Bankasi; gercek anlamda ilk bankadir.

v 1856 yilinda kurulan Osmanli Bankasi; modern anlamda ilk ticaret bankasi
olup sermayesi ingilizlere aittir.

v* 1863 yilinda kurulan Memleket Sandiklari; ilk ulusal sermayeli banka olup
Mithat Paga tarafindan kurulmustur.

v 1883’te kurulan Menafi Sandiklari; tasarruf toplama amaciyla kurulmustur.

v Mithat Pasa tarafindan kurulan Memleket Sandiklar ve Menafi Sandiklari
1888’de yine Mithat Pasa tarafindan kurulan Ziraat Bankasi ile birlegtirilmistir.

v’ Ziraat Bankasi, Osmanlr'dan glinimize gelen en kokli kuruluslardan birisidir.
Bankanin gorevleri su sekildedir:

v’ Faiz kargiliginda tevdiat kabul etmek

v’ Ziraat'e iligkin sarraflik ve aracilik isleri yapmak

v Satilmasi mimkin olan gayrimenkul rehini ve kuvvetli kefalet karsiliginda
ciftciye kredi vermek



OSMANLI DEVLETI’NDE DIS TICARET

Osmanli ekonomisinin temel mantigi sermaye biriktirmek degil, toplumun ihtiyacla-
rini karsilamak igin Uretmek ve devleti ayakta tutan vergileri saglayabilmektir. 16.
ve 18. yy Osmanli ekonomisinde ithalati destekleyen ve mal kithgi olusturmamak
amaciyla ihracati denetleyen bir yapi hakimdir.

1838 yilinda Ingiltere ile imzalanan Balta Limani Serbest Ticaret Anlagmasi ile;
Osmanli Devleti disariya karsi gimrik duvarini indirerek yabanci tacirlere ayricalik
tanimistir. Sanayi adina blylik kriz yaratan bu anlasma, tarim Grtnlerinin islenme-
den ham madde halinde satilmasina neden olmustur.

Osmanli Devleti bu anlasma ile i¢ pazari 6nce ingilizlere;
 Ingilizlerden mal alimi ve nakli igin belge istenilmeyecek
+ Ingilizler i¢ ticarette yerli tacirlerden fazla vergi vermeyecek

* Yabanci mallar bogazdan serbestce gegecek

daha sonra da tium yabancilara agmistir.

Anlagmayla artan dis ticaret hacmi ayni zamanda, dis ticaret agiklarini da arttirmis-
tir. Dis ticarette kapitllasyon rejimini uygulayan devlet; dig ticaret acigini borglarla
finanse etmigtir.

Osmanli Devleti'nin ihracatinda dokuma, tiftik, yiin, késele, tuz ve sarap; ithala-
tinda ise demir-gelik Grtnleri 6nemli bir yer tutmustur. 1850 yilinda yabancila-
ra demiryolu yapimi hakki verilmig,1856 Islahat Fermani ile yabanci sermaye
yatirmlarina izin verilmis, 1867 Nizamnamesi ile yabancilara toprak satin alma
hakki taninmigtir. 1873-1914 déneminde ihracatin ithalati kargilama orani disuk,
dis ticaret ac¢ig1 yuksektir.

OSMANLI DEVLETI’NDE DIS BORGLANMA VE SON DONEM

1838 Ticaret Anlagmasi ile ekonomik bagimsizligini kaybeden Osmanli Devleti ilk
dis borcu 1854 yilinda almistir. 1854 yilinda alinan ilk borgtan 20 yil sonra devlet
iflas etmis ve Osmanli Devleti 20 Aralik 1881°de ¢ikarilan Muharrem Kararnamesi
ile morotoryum ilan etmistir. 1881 Muharram Kararnamesi ile Duyun-u Umumiye
idaresi (Genel Borg idaresi) kurularak iilkede toplanan vergilerin Avrupa’ya ak-
tarilimasi hilkkme baglanmistir. Buna gére; Duyun-u Umumiye idaresi Osmanli
Bankas'’yla is birligi yaparak tuz ve tatun gelirleri, ham ipek, balikcilik, alkol Ure-
timinden elde edilen vergiler ile Dogu Rumeli illerinin yillik vergilerinin Avrupa’ya
aktariimasina karar vermistir. Osmanli Devleti'nin bor¢landigi Glkeler sirasiyla;

* Fransa,

+ Almanya,

+ Ingiltere’dir.
Kinm Savasi dolayisiyla 1854’te baslayan dis borglar 1923'te kurulan Turkiye

Cumhuriyeti tarafindan 1933 yilinda ddenmeye baslanip 1954 yili itibariyla tama-
men bitirilmistir.

5 m PEGEM AKADEMI
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Osmanli Imparatorlugu’nun
ticaret yaptidi tlkeler arasinda
éncelikle ingiltere, Fransa,
Avusturya - Macaristan yer
alirken daha sonralari ise Al-
manya ve ltalya yer almistir.

( noca NOTU )

Duyun-u Umumiye idaresi
yedi kisilik bir konseyden
olusmaktadir. Bu konseyde yer
alan Glkeler:

- ingiltere

- Fransa

- Avusturya
- Hollanda
- Aimanya
- italya

- Osmanlrdir.
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Osmanl Devleti’nin son
donemlerinde yasanan olum-
suz gelismeler su sekilde
ozetlenebilir.

v' Balkan ve Birinci Diinya
Savaslari

v’ Sanayi ve Finans Sekto-
runiin yabanci sermayeli
olmasi

v Uretimin tarima dayali
olmasi

v Kapitlilasyonlar

v" Vergilerin olumsuz etkisi

~

( HocAa NOTU )

Kongrede alinan en énemli
karar ekonomik bagimsizhgi
saglamaktir.

LIBERAL DONEM (1923 - 1929)

17 Subat 1923 Tiirkiye izmir iktisat Kongresi
Mustafa Kemal’in agilis konugsmasi;

“Siyasi ve askeri zaferler ne kadar buyuk olurlarsa olsunlar iktisadi zaferlerle tag-
landiriimazlarsa meydana gelen zaferler kalici olmaz, az zamanda soner. Bu ne-
denle en kuvvetli , en parlak zaferlerimizin daha temin edebilecegi faydali sonuglari
temin etmek igin iktisadiyatimizin saglanmasi, kuvvetlendirilmesi zorunludur. Yeni
Turkiye’'mizi layik oldugu mertebeye ¢ikarmak icin vakit gecirmeden iktisadiyati-
miza 6nem vermek zorundayiz. Zamanimiz tamamen iktisat devridir.”
Tiirkiye (izmir) iktisat Kongresi temelde;

v Ekonomik kalkinma igin ortak amaglar belirleme ve bu amaglari gergeklestirecek
yontemleri arastirma,

v’ Sanayici, tiiccar, ciftgi ve isci gruplarinin kendilerine 6zgi sorun ve isteklerini
belirleme,

v’ Yabanci sermaye cevrelerine ekonominin gelecekte alacagi bicimi agiklayarak
ic ve dis sermaye kesimlerine glivence verme istegi amacina dayanir.

Kongrede alinan kararlar

v Demiryolu ingaati programa baglanmali

v lsgilerin durumu diizeltilmeli

v" Teknik egitim gelistiriimeli

v" Yerli Gretim tesvik edilmeli

v Tekelcilige izin verilmemeli

v Kanunlara uyma sartiyla yabanci sermayeye izin verilmeli

v Ozel girisime kredi saglayacak bir devlet bankasi kurulmali

Kongreye katilan gruplarin onerileri ile ilgili kararlar

Turkiye (izmir) Iktisat Kongresine sanayici, tiiccar, giftgi ve is¢i grubunu temsi-
len 1135 delege katilmistir. Bu dort grup arasinda kongreye en hazirlikli bigcimde
katilanlar tliccar kesimi olmustur.



