e-KITAP ve

VIDEO DERS
HEDIYELI

MALIY

KONU ANLATIMLI

BIRHAN GELIK

Miufettislik
Konu Anlatimli
Uzmanlik
Ornekler
Denetmenlik
Yorumlar
Banka Sinavlari
Uyarilar

Gelir Uzmanhg;
Pratik Bilgiler
Vergi Mufettisligi
Ozgiin Sorular ve Aciklamalari
Sayistay
Cikmis Sorular ve Aciklamalari
Kaymakamlik

[=] 7.5z =]
o )

?E

[=] - Fiziksel Kitap = e-Kitap

e-Kitaba erisebilmek ve
video dersleri Dijital Ogrenme Ayak izi
izleyebilmek icin
QR kodu okutunuz.

AKADEMI




£ f

Birhan CELIK

OPTIMUS MALIYE KONU ANLATIMLI
ISBN 978-625-6128-42-2

Kitapta yer alan béliimlerin tiim sorumlulugu yazarlarina aittir.

© Pegem Akademi

Bu kitabin basim, yayim ve satis haklari Pegem Akademi Yay. Egt. Dan. Hizm. Tic. AS’ye aittir. Anilan kurulusun

izni alinmadan kitabin tiimii ya da boliimleri, kapak tasarimi; mekanik, elektronik, fotokopi, manyetik kayit ya da

baska yontemlerle ¢ogaltilamaz, basilamaz ve dagitilamaz. Bu kitap, T.C. Kiiltlr ve Turizm Bakanhg bandrolii ile

satilmaktadir. Okuyucularimizin bandrolii olmayan kitaplar hakkinda yayinevimize bilgi vermesini ve bandrolsiiz
yayinlari satin almamasini diliyoruz.

Pegem Akademi Yayincilik, 1998 yilindan bugiine uluslararasi diizeyde diizenli faaliyet yiiriiten uluslararasi akade-
mik bir yayinevidir. Yayimladigi kitaplar; Yiiksekdgretim Kurulunca taninan yiliksekégretim kurumlarinin katalog-
larinda yer almaktadir. Diinyadaki en biiyilik cevrimici kamu erisim katalogu olan WorldCat ve ayrica Tirkiye’de
kurulan Turcademy.com tarafindan yayinlari taranmaktadir, indekslenmektedir. Ayni alanda farkli yazarlara ait
1000’in lizerinde yayini bulunmaktadir. Pegem Akademi Yayinlart ile ilgili detayl bilgilere http://pegem.net adresin-

den ulasilabilmektedir.

10. Baski: Eyliil 2024, Ankara

Yayin-Proje: Pegem
Dizgi-Grafik Tasarim: Giilnur Ocalan

Kapak Tasarimi: Pegem
iletisim

Pegem Akademi: Shira Ticaret Merkezi, Macun Mahallesi 204 Cad.
No: 141/33, Yenimahalle/Ankara
Yayinevi: 0312 430 67 50
Dagitim: 0312 434 54 24
Hazirlik Kurslari: 0312 419 05 60
internet: www.pegem.net
E-ileti: pegem@pegem.net
WhatsApp Hatti: 0538 594 92 40

Baski: Soncag Yayincilik Matbaacilik Reklam San Tic. Ltd. Sti.
istanbul Cad. istanbul Carsisi 48/48 iskitler/Ankara

Yayinci Sertifika No: 51818
Matbaa Sertifika No: 47865



SUNU

Hazirlamis oldugumuz bu yayinda hem KPSS, hem de 6zguin kurum sinavlarina yénelik kapsamli bir konu anlati-
mi ile size yardimci olma istegindeyiz. Genis mifredati ve soru kapasitesi ile birgok sinava hitap edecek nitelikte
hazirlamis oldugumuz maliye yayinimizda, giincel ve temel bilgiler yer almaktadir. Konu anlatimlarinin yani sira
yayin, soru 6rnekleri ile de zenginlestirilmistir.

Bu yayinin olusum surecinde degerli katkilarindan dolay kurucumuz Suat Diz’e, midurimiz Kerem Koker'e,
dizgi asamasinda titiz calismalarindan dolayi Giilnur Ocalan'a en igten tesekkiirlerimi sunarim. Ozel bir tesekkdirii
ise bu yayinin yazim asamasinda kendileri ile daha az ilgilenmeme buyuk bir sabirla hoggdru gésteren ogullarim
Taylan ve Efe hak etmektedir.

Butln okurlara hem katilacaklari sinavlarda hem de meslek hayatlarinda basarilar dilerim.
Birhan CELIK



TURKIYE'DE iLK DEFA TUM KITAPLAR YANINDA,

CEPTE, TABLETTE VE MASANDA

Hibrit kitaplarda kullanicilar;

@ Kitabin dijital formatina erisim saglayabilir.

@ Kitabin béltimleri altinda video derslere erisim saglanabilir. §

) Detayh anlatim igin
QR kodu okutunuz.

Pegem Kampiis web sitesi idzerinden aktivasyon kodunuzu aktif edebilmek ve
hibrit kitabmiza erigebilmek icin asagidaki adimlan takip ediniz:

2. Adim
Aktivasyon

3. Adim
Uriinlerim

Mevcut tarayicinizin adres cubuguna
arti.pegemkampus.com yazarak web sitemiz
Uzerinden Uyeliginizi gerceklestirebilirsiniz.

Uyelik bilgileriniz ile giris yaptiktan sonra sol meniide
yer alan “Aktivasyonlarim” sekmesine girerek
kodunuzu aktif edebilirsiniz.

AKTIVASYON KODU
Kaziyniz

2
H
g
g
8
8

1 PEGEMKAMPUS

Aktivasyon isleminizi tamamladiktan sonra
menUde aktif hale gelen "Hibrit Kitap” sekmesine
tiklayarak igeriklere ulasabilirsiniz.

“antan s

KKKKKK

Alctivasyon kodu kitabmizm i¢ kapagimda yer almaltadir.
Alctivasyon kodu ile aktif ettiginiz hibrit kitaba erigim 31.08.2025 tarihine kadar

gegerlidir.

g Pegem Kampiis lletisim Hatt)
0312 412 S] S§



ICINDEKILER

1. BOLUM Maliye Teorisi

1.1, KAMU MaAIIYESI .. 3
1.1.1. Kamu Maliyesinin Temel lIKeleri.............cocooiiiiiie e 3
1.2. Kamu Maliyesine lligkin Yaklagimlar...........cccccovieiiiiiiiie i 4
1.2.1. Geleneksel YaKlasimlar ............coooiiiiiiiiiiiiice e 4
1.2.2. Modern YaKIaSImIar...........uuueeieiiiiiiiiieeee e 5
1.3. Kamu Maliyesinin AMAGIart ...........oooiuiiiiiiiii e 6
1.4. Devlet Faaliyetlerine lliskin Temel Yaklagimlar ve Kamu Maliyesi................. 13
1.4.1. Merkantalizm ve Korumaci Devlet ... 13
1.4.2. Fizyokrasi ve Dogal DUZEN ........cccciiiiiiiiiiiiiie e 14
1.4.3. Klasik Ekol ve Jandarma Devleti .............ccooiiiiiiiiiiiii e 14
1.4.4. Keynes ve Midahaleci Devlet ...........ccccooiiiiiiiii e, 15
1.4.5. Sosyalist YaKIaSim .......coouiiiiiiiiii e 17
1.4.6. iktisadi Rasyonalite YakIasimi ...........cccoovoovieoieoeee e 17
1.4.7. Musgrave YaKIaSImI........coouiiiiiiiiiiee e 18
1.4.8. Anayasal Iktisat Yaklagimi (Kamu Tercihi)..........cccccoeeveeeueeeeeenee 18
1.4.9. Maksimizasyon YaKIaSImi........ccccouiiuiiiiiiie e 19
1410, TINDEIGEN ...ttt e e 19
1.5. Digsalliklar (Digsal EKONOMIIEN)........ccoiiuiiiiiiiiiiieecee e 19
1.5.1. Digsal Etkisinin Sonucuna Gore DissalliK...........ovvveeeveiiiiiieiiiiiiiiiine, 20
1.5.2. Uretim veya Tiiketim Faaliyet Esnasinda Ortaya GCikmasina Gore
DISSAIIK .. 21
1.5.3. Neden Olduklari Digsalligin Derecesine GOre...........ccccovceverieeeiineenns 23
1.5.4. Digsallik Etkisinin TUrling GOre .........cccccuviieeiiiiiiiee e eieee e 23
1.6. Kamu Ekonomisinde Uretilen Mal ve Hizmetlerin Ozellikleri......................... 26
1.6.1. Tam Kamusal Mal ve Hizmetler (Toplumsal, Kollektif, Kamusal Saf, Pir
Mal ve HIZMEHIEr) ......ooiiie e 26
1.6.2. Ozel Mal ve HIZMEHIET.........c.oveeeeeeeceeeeeeeeeeeeeeeeee e, 28
1.6.3. Yari Kamusal (Karma) Mal ve Hizmetler............cccccoooiiiiiiiniciis 28
1.6.4. Erdemli (Merit) - Erdemsiz (Demerit) Mallar ..........cccccoeeviiiiiecininns 29
1.6.5. KUIUP MalIAT ... ...ttt e e e e e e e aaeae s 30
1.6.6. Ortak (Serbest) Mal ve Hizmetler ..., 30
1.6.7. Global (Kuresel) Kamusal Mallar............ccccooiiiiiiiiiiiiiec e 30
1.7. Refah EKONOMISI ... 31
1.7.1. Temel VarSayIMIArs .........cccvveiieeiiiiiiee e 31
1.7.2. Refah Ekonomistlerin GOrUSIeri............coovuvieeiiiiiiieee e 31
1.7.3. Refah EKONOMISi TEOTIIENi .....ccoeiiiiiiiiieeiiiiee e 31
1.7.4. Sosyal Refah FONKSiyonIars ........ccccooiiiiiiiiiiic e 32
1.8. Kamu TerCihleri TEOFISI .....cocuuviiiiiiiiie e 33
1.9. Oylama MOGEIIETI. ... e 33
1.9.1. Oy Birligi KUFall ....ceeiiiieeeeeee e 33
1.9.2. Oy COKIUGU KUFAIN......coiiiiiiiiiiii e 34
1.9.2.1. Oylama Paradoksu (K. ArTOW) ......ccueiiiiiiiiiiiee e 34
1.9.2.2. Oylama Paradoksunu C6zmeye Calisan Kuramlar...................... 34
- Condorcet Olgiitli (Dénemsel CoGunIUK)..........coeeeveveereeeeeeeieeeeeenna. 34
- Black KUrami.......oooo e 34

= DOWNS MOAEIi....ccuuniiiiiiee et 35



PEGEM AKADEMI

m Vi

- A. Downs Buchanan ve Tullock Yaklagimlari .........cccccccevvveeeeeenennnnn. 35

- Romer - Rosenthal Modeli.............ooouuiiieiiiiiic e 35

- TieboUt MOAEli......ooiiiiii e 35

= OY DEFis TOKUSU ..cvviiiiiiiie ettt 35

1.10. Kamu Kesiminde Optimum Uretim Duzeyinin Tespiti .........cccocccveviieeeiienenne 37
1.10.1 Genel Denge Analizi (SamuelSON).........cccoeeiiiiiieeiie e 37
1.10.2. Kismi Denge Analizi (BOWEN) ........cooiiiiiiiiiiieiiiiiee e 37
1.10.3. Lind@hl ANGLIZI......cocueiiiieiieeiee e 38
COZUMIU TESE. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e e s nsreaeeeean 39
COZUMIBT ..ttt e e e e e e e et e e e e e e eabeaeeeean 43
CeVAPI TEST ...ttt 46
CIKIMIS SOTUIAT ...t 50
Cikmis Sorularin AGIKIAMAIATT .........ccuviiiieiceiee e 55

2. BOLUM Kamu Harcamalari

2.1. Kamu Harcamalarinin TanIiMl........cuoiiiiiiiiiiiie e 61
2.1.1. Dar Anlamda Kamu Harcamasl ..........cc.eeeeiiiiiiiiiiiniiicce e 61
2.1.2. Genis Anlamda Kamu Harcamasi ...........ccccoocvveeieeiiiiieece e 61

2.2. Klasik ve Modem Maliye Anlayisinin Kamu Harcamalar Hakkindaki Yaklagimlari.......63

2.3. Kamu Harcamalarinin Artig Nedenleri.............coooovieiieiiiiiiieeiiiiee e 65
2.3.1. Kamu Harcamalarinin Gortiniste Artis Nedenleri.............cccovvveeeenneen. 65
2.3.2. Kamu Harcamalarinin Gergekte Artis Nedenleri ...............ccooeeeiininnns 67

2.4. Kamu Harcamalarinin Siniri ve Kamu Kesiminin BayUkIGga ........................ 70

2.5. Kamu Harcamalarinin Artisini Agiklayan Gorisler ..........ccccoooiiiiiieiniinee... 71
2.5.1. Wagner Kanunu (Devlet Faaliyetlerinin Strekli Artis Kanunu) ............. 71
2.5.2. Peacock - Wiseman (SI1Grama TeZi).........eevruereiieeeniiee e esiiee e 72
2.5.3. R.MUSQGIAVE ...ttt a e e 74
2.5.4. Pigou ve Dalton (Sosyal Refahin Artiriimasi Yaklasimi)....................... 74
2.5.5. A. Downs, J. M. Buchanan, G. Tullock (Maksimizasyon Yaklasimi).....75
2.5.6. COlN ClATK ..eeeeiiieeeiit ettt e et e e e e e e

2.5.7. Niskanen (Burokrasi Modeli)
2.5.8. ROSIOW ...ttt

2.5.9. W. J. Baumol (Dengesiz Blylime HIpotezi).........cccccoverieriiiieeninenne 76
2.5.10. J. O CONNOT ... .ttt ettt e et e e e e e e e e enaeeeenee 77
2.5.11. Odle (Politik Asamalar TEZi)..........ccoeeiriiiiriiieiiiee e 77
2,502, Fu NI et e 77
2. 503 PYIE s 78
2.5.14. H. Carter AdamsS ......cooiiiiiiiie et 78
2.5.15. S.KUZNELS .ot 78
2.5.16. S. FabICaANT .....eeiiiiiiee e 78
2.517. Leviathan Devlet ... 78
2.6. Kamu Harcamalarinin Siniflandiriimasi...........cooeeiiiiiiie e 79
2.6.1. Organik (idari-Kurumsal) Siniflandirma...........c.ccccooeeveveeeceeeeecenee 79
2.6.2. Fonksiyonel (islevsel) SINIflandirma............ccccoveveeiereeeeeceeeeeeeeen 80

2.6.3. iktisadi (Ekonomik-Bilimsel) Siniflandirma .............ccccoeeeeievevevccnnan. 82



2.7. Kamu Harcamalarinin Sagladiklari Faydalar Bakimindan Siniflandiriimasi .90

2.7.1. Toplumun Tum Bireylerine Fayda Saglayan Harcamalar ..................... 90
2.7.2. Sadece Bazi Siniflara Ozel Fayda Saglayan Harcamalar .................... 90

2.7.3. Biitiin Topluma Faydali Olmakla Beraber Bazi Kisilere Ozel Fayda
Saglayan HarCamalar ..........occueiiiiiiiiiiiiee e 90
2.7.4. Sadece Belirli Kigilere Fayda Saglayan Harcamalar .............cccccceenee. 90
2.8. Kamu Harcamalarinin EtKileri...........ccoooiiiiiiii e 90
2.8.1. Kamu Harcamalarinin Uretim Uzerindeki Etkileri ..................c.cccoco...... 90
2.8.2. Kamu Harcamalarinin Gelir Dagihmi Uzerindeki Etkisi ........................ 91
2.8.3. Kamu Harcamalarinin Tiiketim Uzerindeki EtKiSi ............ccccceeveernne.. 91
2.8.4. Kamu Harcamalarinin istihdam Uzerindeki EtKiSi..............c.c.cccccvnnenn. 91
COZUMIU TEST...eeiiie e e e e e e e e s e e e e e e e ansneeeens 92
(7 740 {331 Y OSSR 95
CaVAPI TEST. ..t 97
CIKIMIS SOTUIAT ...ttt 102
Cikmis Sorularin AGIKIamMalart ..........cccuviiii i 107
Kamu Gelirleri
3.1 KamU GelIMeri. .o 115
3.2. Kamu Gelirlerinin Siniflandirilmasi ........c..oooiiiiiiiiiiie e 115
3.3. Egemenlik Kriterine Gore Kamu Gelirleri...........ccooooiiiiiiiiieeeie e 118
3.3.1. Egemenlik Gliciine (Cebri, Zora Dayali) Dayanan Kamu Gelirleri...... 118
3.3 1 VEIGIIET . 118
B TR T 0 o - o =T SRR 119
3.3.1.3. RESIMIET .. 121
3.3.1.4. Serefiyeler (Degerlendirme ReSmMi)..........cccevviiiiiiiiiiiieeinieenns 121
3.3.1.5. Katilma Payl.......coiiiiiiiiiie et 122
3.3.1.6. Parafiskal Gelirler (Vergi Benzeri Gelirler) ........ccccoviiieeniinenns 122
3.3.1.7. Vergi ve Para Cezalar ..........ccceiiiiiiiiic e 124
3.3.1.8. FON GelIFlEri...ciiiiiiiiiiiii e 124
3.3.1.9. Mali TeKel GEIIMEri.......ceeieiieiiie e 125
3.3.1.10. Devaltasyon Gelirleri.........ccueeieiiiiiiiiie e 125
3.3.1.11. Para Basma (EMIiSYON) ........ccccoiiiiiiiiiiiiicie e 125
3.3.1.12. Zorunlu BOrglanma..........coocuviiieiiiiiiiie e 125

3.3.2. Egemenlik Giicline Dayali Olmayarak Elde Edilen Kamu Gelirleri

(Cebri OlMAYAN) ..oeieeieeiiiie et 125
3.3.2.1. Miilk ve Tesebbiis Gelirleri...........cccouueeeiiiiiiiiiieiiciieee e 125
3.3.2.2. Ozellestirme Gelifleri.........cc.ocveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 126
3.3.2.3. GONUIG BOrGlanma........cccuviiiiiieiiiie e 126
3.3.2.4. Bagis ve Yardimlar..........coooiuiiiieiiiiieie e 127
3.3.2.5. Diger Gelirler.......oiiiiiiie e 127
3.4. Vergiyi Agiklayan TeOriler ..........oouuiiiii e 127
3.5. Verginin UNSUFIAIT .......oooii e 128
3.5.1. Verginin KONUSU..........cccuiiiiiiiiiiiie et 128
3.5.2. Verginin Matrahi...........oocouiiiiiiie e 128
3.5.3. Vergiyi Doguran Olay .........cccoeiiiiiiiiiieiie e 130
3.5.4. Vergi Sorumlusu (Aract OdeyiCi)..........cccoveeeveeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeaenn 130
3.5.5. Vergi Mukellefi (Vergi YUKUMIUSU) ....ccovvieiiiiiiiiieieieeec e 131

3.5.6. Muafiyet ve IStSNE .............ccoovoveveeiieeceeeeeeeeeeeeeee e, 131

vii

m PEGEM AKADEMI



PEGEM AKADEMI

m Vviii

3.6. Vergilendirme SUIECH .......ueeiiiiie et 132
3.6.1. Verginin Tarhi (HeSaplanmasl) .......cccccovceeeiiiieniiie e 132
3.6.2. Verginin Tebligi (Bildirilmesi) .........coccviiiiiiiiic e 134
3.6.3. Verginin TahaKKUKU............oeiiiiiiiiiie e 134
3.6.4. Verginin TahSili.......ccooiiiiiiiiiie e 134

3.7.Vergileme TIKEIETI .......cuoveveeeeeeeeceeeceeecece ettt seea e eeeeeaeeeen 136
3.7.1. Klasik Vergileme lIKEIEri..............cccooveeeveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee, 136

3.7.1.1. A. Smith Vergileme IIKeleri ...........ccoovoveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeen 136
3.7.1.2. A. Wagner'in Vergileme HIKeleri ............cccocveveveeeeeeeeeeeeeeeee 137
3.7.2. Modern Vergilendirme JKeleri .............c.cceueueueeeeeeeeeeceeeecececann 139

3.8. Vergiye Karsi Gosterilen TepKiler .........c..ooviiiiiiiiiiei e 140
3.8.1. Vergiden KagiNma ..........ueiiiiiiiiiiee e 140
3.8.2. Vergi KagakGIIGl .. ..oooieiiiiiie e 140
3.8.3. Verginin YanSItimas! ........c.eeoiiiiiiiiiiciieeeie e 140

3.9. YaNSIMA TUMEIT ...eooiiiiiiee e e 141
3.9.1. lleriye Dogru Yansima - Geriye Dogru Yansima.............cccccevevevnene.. 141
3.9.2. Kanuni - Fiili (iktisadi) YaNSIMa..............cccceeveveeiieeeeeeeeeeeeee e 141
3.9.3. SINIrll - SINIFSIZ YaNSIMA .....veiiiiiiiiiieecie et e 142
3.9.4. Mutlak Yansima - Diferansiyel Yansima ..........cccccoooveeniiiiiieeeniieene 142
3.9.5. Bigimsel Yansima - Efektif Yansima .........ccoccoooiiiiiiiiie 142
3.9.6. Carpraz YanSIMa .......ccueueiuieeeiiie et 142
3.9.7. Cift YaNSIMA. ..o 142

3.10. Yansimayi Etkileyen Faktorler..........cccoooiiiiiiieec e 143
3.10.1. MIKro FaktOrer.......cooueiiiiieeiiie e 143
3.10.2. MaKro FaKtOrIer...........oviiiiiiiieee e 144

3.11. Vergi ile lIgili Temel Kavramlar...............ccccovooeeorieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens 144

312, VerGi YUKU .ottt 147
3.12.1 Objektif Vergi YUKU .......cccuviiiiiiiiiiiiieesie e 147
3.12.2. Subjektif Vergi YUKU........c.coiiiiiiiiiiiieeecee e 147
3.12.3. Vergi YUKU CeSitleri .......ocviiiiiiiiec e 147

3.13. Odeme Giictine Ulasmanin YOAr ..........ccccooviioeieeeieeeeeeeee e 148
3.13.1. En AZ Gegim INAIFiMi ...ooveeee e 148
3.13.2. AYIMMA IIKEST ..ot 149
3.13.3. Muafiyet ve Istisna Uygulamasi ................c.ccccoeveveremecceeeecceeeen. 150
3.13.4. Artan OranliliK .....c...ieieeiiieiieeee e 150

3.14. Vergilerin SINIflandirilmast........ccoooiiiiiiic e 153
3.14.1. Genel - Ozl VEIGi ....c.coveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 153
3.14.2. Sahsi (Subjektif) - Gayrigahsi (Objektif) Vergi.........cccoevevieiininnns 153
3.14.3. Dolayll - DOlaySIZ VEIGi.....cccoiueeiiaeeiiiiee e 153

COZUMIU TSttt et e e s 155

COZUMIET .ttt e e as 159

CeVAPI TEST i 162

CIKIMIS SOTUIAT ...t e 166

Cikmis Sorularin AGIKIAMAIATT ........oeiiiieeie e 171



4. BOLUM Devlet Biitgesi

4.1. Biitgenin Tanimi, Biitge Hakki ve OzelliKIeri.............ccooccoveeeveeeeeeeeeeeen 177
e e O =10 (oY o1 T F= T 1o SRS EERS 177
4.1.2. BUGE HaKKI ..o 177
4.1.3. Bitgenin Temel UNSurlari..........cooccviiiiiiiiiiiiie e 178

4.2, BULGENIN ISIBVIETT ... 179
4.2.1. Klasik FONKSIYONIAIT .........ccoiiiiiiiiii e 179
4.2.2. Cagdas (Modern) Fonksiyonlar ............ccceeviieiiiie i 181

4.3, BULGE TIKEIETT ...t 183
4.3, KIGSIK TIKEIET ... 184
4.3.2.CaGdas (KGO ............c.oeeeeeeeeeeeeeeeeee e 189

4.4, BULGE TEONIIEI....eiieeiieee ettt e e e e e 191
4.4 1. Klasik (Geleneksel) BUtge TEONiSi .....ccceiviviiiiieeiiiiiieeeeciee e 191
4.4.2. DeVri BULGE TEOMISI..uuuvieiiiiiieiiieiee ettt 192
4.4.3. Telafi EAiCi BUGE TEONISI ...ccuvviiiiiii et 193

4.5. BULGE SIStEMIEIH....cci it 193
4.5.1. Geleneksel Bltge Sistemleri...........cooooiiiiiiiiiiiieeeeeee e 194
4.5.2. Modern BUtge SiStemIeri...........coocvviiiiiiiiiiiiie e 196

4.6. BUICE CeSIIEN ..ooniiiiieie s 201
4.6.1. Merkezi YOnetim BUICESI ...ccvvveieiecec e 201
4.6.2. Sosyal Guvenlik Kurumlarinin Butgesi (IV Sayili Cetvel).................... 204
4.6.3. Mahalli [dareler BUICESI ........c.veveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 204

4.7. Merkezi Yonetim Bltge Tasarisinin Hazirlanmasi..........ccccceeeeeicvieeeeceeneee. 208

COZUMIU TESE ..ttt ettt e st e st e e s e e e tae e enaeeesnneeean 228

(07074811 41 [T SO PRSPPI 232

CeVAPI TEST. ..ot 235

CIKMIS SOTUIAT ...t e e e e 239

Cikmis Sorularin AGIKIAMAIAIT ........cciiuiiiiie e 244

Devlet Borglanmasi

5.1. Devlet BOrcunun TanIMI .......ooo oot e e eeeeee s 249

5.2. Borclanma ile Vergi Arasindaki FarkliliKlar............cccoooiiiiieen 249

5.3. Devlet Borglanmasi ile Ozel Borglanma Arasindaki Temel Farklar ............. 250

5.4. Devlet Borglarinin Siniflandiriimas.............coooiiiieeiiiiiiieee e 252
5.4.1. Saglandigi Kaynaga Gore Devlet Borglart...........ccoccvevviiiiiiieiiinenns 252
5.4.2. Cebir Unsuruna Gore Devilet Borglar ...........ooevveeeiieeeeiiiiiiiiiccciiiinns 260
5.4.3. Vadelerine GOre BOrglar...........cccuveeiiiiiiiiiiic e 263

5.5. BOrglanma TEKNIGi......ccovuiiiiiiiiiiie et 268

LT T = o {2 o 1= 4 o o USSR 278

5.7. Olaganiistii Borg Yénetimi (istisnai Borg Yonetimi)............ccccoooveveeevevennee. 280

5.8. Devlet Borglarini Azaltan ya da Ortadan Kaldiran Haller ............................ 285

5.9. Borglarin SUrdUrllebilirligi...........ccoveveeiiiiiiiie e 287

5.10. Borg Stoku Ve BOrG YUKU. ......cciiueeiiiiiieiiiie et 288

ix m PEGEM AKADEMI



PEGEM AKADEMI

m X

COZUMIU TESE. ...ttt e e e e e e e e e e e eraeeeaeaan 291
COZUMIBT ..t s 294
CeVAPI TESE. it 296
CIKIMIS SOTUIAT ...t s 301
Cikmis Sorularin AGIKIamalar .............oeei oo 306
Maliye Politikasi
6.1. Maliye POlItIKASI.......eeieieiiieiie e 311
6.2. Maliye Politikast SINIFArt ... 315
6.3. Maliye Politikasina ligkin YaKlagimlar ............ccccccooveeveveeeereeeeeeeeeeeees 316
6.4. Maliye Politikasinin Etkilerinin QOIGUIMESi .............cooveieieieeeece e 325
6.5. Maliye Politikalarinin Uygulama Yontemleri..........c.ccooooeiiieiiiiiiinieecienn 326
6.6. Enflasyonla Mucadelede Maliye POlitikas!............cccovviiiiiiiiiiiciiec e 330
6.7. Deflasyonla Miicadelede Maliye Politikas! ..........ccccooiiiiiiiiiiiii e 332
6.8. Stagflasyonla Micadelede Maliye Politikasl............ccococveiieeeiieeniireieenn 334
6.9. Maliye Politikasi ve Ekonomik BUyUme............cccccveiieeiiiiiiiie e 336
6.10. Maliye Politikasi ve Ekonomik Kalkinma ............cccccoiiiiiiiiiiiicnniee e 337
6.11. Maliye Politikasi ve Gelir Daglimi ........cccoiiiiiiiiiiiiiiieeeeee e 338
6.12. Para ve Maliye Politikalarinin EtKinligi.............ccoooiiiiiiiie e 340
6.13. Kamu Kesimi FINansman AGIGI .....ooueiiiiiiiie i 344
6.14. Mali Kurallar ve Mali DiSiplin..........oooiiiiiiiiieeeeeeee e 347
COZUMIU TESE. .ttt ettt 348
COZUMIET ..ttt s 353
CEVAPI TEST. .ttt e e e e e e e —————— 357
CIKMIS SOTUIAI.....eei it e et e e e ee e e 362
Cikmis Sorularin AGIKIAMAIANT ........ccuvviieiieiiie e 372
Tiirk Vergi Sistemi
7.1. Gelir Uzerinden AlINAN VEIGIler ............c.cveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 381

7.1.1. Gelir Vergisi TUFIEI ........veieie e 381

7.1.2. Gelirin Tanimi ve Gelir TEOTIIEri........ociiviiiiiiiciieeee e 381

7.1.3. Gelirin OZEIKIET........c.ceeeeeiececeieeececeeeeeee e 383
7.2. Gelir Vergisinin UNSUMAIT...........cooiiiiieiieiiiiee e 387

7.2.1. Ticari KAzZanGIar ........oooueiiiiiiie e 387

7.2.2. Zirai KazangGlar...........coooiiiiiiiiciieeeeee et a e e e 393

7.2.3. Serbest Meslek KazanCi..........ccooiiiiiiiiiiii e 396

724, UCTEE ..ottt 400

7.2.5. Gayrimenkul Sermaye Iradi............c.ccooviioiieeeeeeeeeee e 402

7.2.6. Menkul Sermaye Iradi..........c.ccoovovceeieeeeecceeeeeeeeeeeeee e 405

7.2.7. Diger Kazang ve Iratlar ...............ccoeovovovoeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 406

7.3, KUMUMIAE VEIGISI ..uvveiieeieiieieee ettt et e e aaanae e 413



7.3.1. Kurumlar Vergisi MUKellEfleri ..........cccoiiieiiieee e 413
7.3.2. Kurumlar Vergisinde Mukellefiyet TUrleri ... 414
7.3.3. Kurumlar Vergisinde IStisSnalar ..............ccccccovoeeereeeeceeeeeeceeeeeen, 415
7.3.4. Kurumlar Vergisinde Matrahin Tespiti..........ccccooveeiiiiiiiiiiiieeiieee 416
7.3.5. Kurumlar Vergisinde Beyanname TUrleri..........cccooviiiiiiniiiicces 418
7.3.6. Kurumlar Vergisi Beyannamesinin Verilme Zamani.............cccccccccoe. 419
7.3.7. Kurumlar Vergisi Orani ve Tarh iglemleri...........c.cccccocoveveveciecenenenne. 419
7.3.8. Kurumlar Vergisinin Odenmesi ............cccoceveveueereeeeeeeeeeeeeeeeeeenn, 419
7.4. Harcamalar Uzerinden AliNan Vergiler.............coocoveecoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeenns 420
7.4.1. Katma Deger VErgiSi........cccviiiiiiiiiiiieiieeeee e 420
7.4.2. GUMITK VEIGIST «.eeenviieeeie ettt aeee e 424
7.4.3. Ozel Hetigim VergiSi .........coovoveveeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 425
7.4.4.3aNnS OYUNIArt VEIrgiSi ... ...eeiiiiiiiiiie et 425
7.4.5. DAMQa VEIGISI ....uueeeiieiiiiiiiee et 425
7.4.6. Ozel TUKEtM VEIGiSi......cocveveeiereeieeeieeeieeeeeeeeeaeee e, 425
7.5. Servet Uzerinden AlINAN VErGIler .............cooueeveeeeeeeeeeeeeeeeee e 428
7.5.1. Veraset ve Intikal VergiSi............cccooveveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 428
7.5.2. Motorlu Tasitlar VErgisi .........coccuviiiiiiiiieeeiic e 430
7.5.3. EMIGK VEIGISi ... 431
COZUMIU TEST.... e e e e e e e e e e as 434
COZUMIET ..ttt ettt e et e et e e nnee s 437
CeVAPI TEST...eieeee s 439
CIKMIS SOTUIAT ...t e 442
Cikmis Sorularin AGIKIAMAIATT ........eiiiiieie e 444

8. BOLUM Vergi Hukuku

8.1. Vergi Hukukunun Tanimi, Kapsami ve Hukuk Sistemi igindeki Yeri............ 449
8.1.1. Vergi Hukukunun BoOIUMIENMESI........ccocvviiiiiiiiiiiciicec e 449
8.1.2. Vergi HUKUKUNUN Dallart ..........ccooiiiiiiiiieiii e 450
8.1.3. Vergi Hukukunun KaynakKIart ..o 450

8.2. Vergi Kanunlarinin Uygulanmasi ............cocueieiiiiiiiiiiciieeeeeeeee e 453
8.2.1. Yer Bakimindan Uygulanmasi ..........ccouueeeriiiiiiieeiniie e 453
8.2.2. Zaman Bakimindan Uygulanmas! ..........ccccoiumiiieiiiiiiiieee e 453
8.2.3. Vergi Kanunlarinin Anlam Bakmindan Uygulanmasi.............ccccc........ 454

8.3. Verginin Taraflari...........oouiiiiii e 456
8.3.1. Vergi Idaresi (Vergi Alacaklisi) ve Vergi Borglusu...............c.cc.coco...... 456
8.3.2. Vergi SOrUMIUSU ......ooiiiiieiiie ettt nniee e 457

8.4. Vergilendirme SUIECH ........eoiiiiiiiiiiiiiiee e 459
8.4.1. Verginin Tarhl.....cc.uviiii e 459

8.4.2. Verginin TebliGi........coooi e 461

xi

m PEGEM AKADEMI



PEGEM AKADEMI

m Xii

8.4.3. Verginin TahakKUKU.............oooiiiiiii e 461
8.4.4. Verginin TahsSili.........ooii i 462
8.5. Vergi Hukukunda SUrEler...........cocueiiiiiiiiii e 462
8.5.1. Vergi Hukukunda Sirelerin Siniflandirilmasi..........cccccevvvveeeeiiiieeneen. 462
8.5.2. SUrelerin UZamas! .......ccueeiiiieeiiiie e 462
8.6. Vergi Alacagini Ortadan Kaldiran Haller.............c.cccooiiiiniiiiiic i 464
8.6.1. Verginin Odenmesi ve TahSili.............ccocoooovieeeieeeeeeeeeeeeeeeeeens 464
8.6.2. ZAMAN ASIMI .uttiiiiiiiiiiiiiiieeee e e e e e e e e e e e e e e e e e eaaaaaaaaeaaeaeaeanaanan 464
8.7. Verginin Terkin Nedenleri.........ccooiiiiiiiii e 467
8.8. Vergi Alacaginin Degerini Koruyan Yollar...........ccccccoooveiiiieieecciieee e 469
8.8.1. GECIKME ZAMMI .. 469
8.8.2. GeCIKME FaliZi ... 469
8.8.3. TECHl. ettt 469
8.9. MUKEIEfin OAEVIEN ........c.eveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 470
8.10. Vergi idaresinin Denetleme ve Bilgi Edinme Yollari..........c.c..cccccoeveveueun.... 470
8.10.1. YOKIGMA ... 470
8.10.2. INCEIBME ...t 470
B.10.3. ArAMA . 471
8.10.4. Bilgi TOPIaMA ......ouiiiiiieiiie et 472
8.11.Vergi SUG VE CEZAIAT ......eeeiiie et 473
8.11.1. Vergi idaresi Tarafindan Kesilen Cezalar.............c.ccccccoceueueuecucuennn. 473
8.11.2. Hirriyet Baglayici (Ceza Mahkemelerince Kesilen) Cezalar ............ 474
8.12. Vergi Cezalarinda Birlesme ve Tekrar..........cccceoiiiiiiiiee i 476
8.13. Vergi Sug ve Cezalarini Ortadan Kaldiran ve Hafifleten Nedenler............ 477
8.13.1. Vergi Cezalarinin OdenmesSi............ccocooeovieeeeeeeieeeeeeeeeeeeeens 477
8.13.2. OIUM 1.ttt 477
8.13.3. ZaAMAN @SIMI.uiiiiiiiiiiiiiii et a e e e e e e e e e e e e 477
8.13.4. UZIASMA .....oiiiiiieiiiie e 478
B35 TOIKIN . e 478
BT3B, A et 478
8.13.7. Vergi Cezalarinda Hata DUzeltme ..........ccocoviviiiiiicin e 478
8.13.8. Vergi Cezalarinda indifim ..........c.ccccooeeveviueuieeeeeceeeeeeeeeee e 478
8.13.9. Pismanlik Ve ISIah .........coooiiiiii e 478
813,10, YanIma .....eoeeeiiee e 479
8.13.11. Mucbir Sebep (Zorlayicl Neden) ..........ccocviiiiiiiiiiieenee e 479
8.14. Vergi Uyusmazliklari ve COzUm Yollari..........ccocvveieeiiiiiiiie e 479
8.14.1. 1dari COZUM YOIAIL.......c.cevieieceeeeeeeeeee e 479
8.14.2. VErgi YargISI....ueeiiiuiii ittt 483
(O 7.0 ] o 4] [ 1 1= USSP 485
COZUMIBT et e e e e e e e e e et e e e e e e naaneea s 488
(0701 o) [ LT S PRSP PPRR PP 490
CIKIMIS SOTUIAT ... 493
Cikmis Sorularin AGIKIamMalar ........ooueeiiiii e 496

G 1Y T= 1 (o TN 499



MALIYE TEORISI
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> KAMU MALIYESININ AMACLARI Q) >

>
> DEVLET FAALIYETLERINE ILiSKIN TEMEL 7

YAKLASIMLAR VE KAMU MALIYESI
> DISSALLIKLAR

> KAMU EKONOMISINDE URETILEN MAL VE
HiZMETLERIN OZELLIKLERI

> REFAH EKONOMIS]

> KAMU TERCIHLERI TEORISI

> OYLAMA MADDELERI

> KAMU KESIMINDE OPTIMUM URETIM

DUZEYININ TESPITI

“Anayasal iktisat, ekonomik ve politik birimlerin tercihlerini ve faaliyetlerini sinirlayan
alternatif yasal-kurumsal ve anayasal kurallar butiiniinin isleyis 6zelliklerini agiklamaya
calisir”

James M. Buchanan







1.BOLUM
MALIYE TEORISI

1.1. KAMU MALIYESI

Devlet faaliyetlerinin iktisadi, mali ve sosyal etkilerini incelen bilim dalidir.
Daha genis ele alindiginda;

» Kamu tuzel kigilerinin goérevlerini gergeklestirebilmek maksadiyla yapacaklari
faaliyetleri 6zellikle iktisadi ve sosyal agidan inceleyen,

» (Cagdas devlet anlayigi icinde devlet faaliyetlerinin sinirlarinin ne olmasi gere-
kecegini ele alan,

» Bu faaliyetlerin gerektirdigi harcamalarin yapilmasi ile bunlari kargilayacak gelir-
lerin elde edilmesine iligkin sorunlarin hukuki, ekonomik, sosyal ve teknik yonleri
Uzerinde duran sosyal bilimlere dahil bir disiplindir.

Gelirlerin toplanmasi, harcamalarin yapilmasi, agiklarin finansmani, kamunun var-
lik ve borglari ile diger yukimluluklerin yonetimini kapsar.

Maliyenin konusunu mali olaylar ve kurumlarin iktisadi davranislari igerir. Clinku
maliye, devletin dogusuyla birlikte ortaya ¢ikmis ve kamu mallarinin elde edilmesi,
yonetilmesi ve para almak ya da para 6demek anlaminda kullaniimaktadir.

Mali Olaylar: Devletin giderlerinden, gelirlerinden ve bunlarin planlanmasi veya
biitgcelenmesinden dogan olaylar yaninda mali sorunlarin ve mali yiklerin fertler
arasinda ne sekilde dagitilacagini, kamu harcamalarinin nasil yiritiilecegini de
kapsamaktadir.

1.1.1. Kamu Maliyesinin Temel ilkeleri

v" Kamu mali yénetimi ile uyumlu bir biitlin olarak olusturulur ve yGrataldr.

v' Kamu maliyesi, kamu gorevlilerinin hesap verebilmelerini saglayacak sekilde
uygulanir.

v' Kamu maliyesi maliye politikasi, makroekonomik ve sosyal hedefler ile uyumiu
bir sekilde olusturulur ve yuritalur.

v" Kamu mali yonetimi TBMM’nin bitge hakkina uygun sekilde yirdtalir.
v' Kamu mali yonetimi, mali disiplini saglar.

v' Kamu mali yonetimi; ekonomik, mali ve sosyal etkinligi birlikte saglayacak sekil-
de kamusal tercihlerin olugmasi igin gerekli ortami yaratir.

v' Kamu idarelerinin mal ve hizmet Uretimi ile ihtiyaclarinin karsilanmasinda eko-
nomik veya sosyal verimlilik ilkelerine uygun olarak maliyet-fayda veya maliyet-
etkinlik ile gerekli gorulen diger ekonomik ve sosyal analizlerin yapiimasi esastir.
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1.2. KAMU MALIYESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

( KAMU MALIYESINE ILISKIN YAKLASIMLAR

) L

GELENEKSEL
YAKLASIMLAR
( Kurumsal Yaklagim h
Devlet faaliyetlerinin hukuki ve idari
olarak incelenmesidir. )
N
Yapisal Yaklagim
Devlet faaliyetlerinin ekonomik agidan
L mcelenme&dl; . )
~
Degisim Yaklagimi
Vergileri kamu hizmetlerinin bedeli
L olarak gordur. . . )
( .
Gelir Yaklagimi
Fonksiyonel maliye olarak adlandirilr.
Devlet faaliyetlerinin milli gelir zerinde-
ki etkilerini inceler. y
~
Refah Yaklagimi
Kamu maliyesi araciligiyla toplum
refahinin maksimum edilmesi Uzerinde
L durur. y

GUNUMUZDEKI (GAGDAS)
YAKLASIMLAR

~

Hukuki Yaklasim A
Siyasi ve idari sistem icerisinde kamu
maliyesinin temel fonksiyonlari Gzerinde
durulur.

1.2.1. Geleneksel Yaklagimlar

a. Kurumsal Yaklagim

- o o J
e - N
Iktisadi Yaklagim
Devlet faaliyetlerinin ekonomi tizerindeki
L etkilerini ele almaktadir. )

v' Devlet faaliyetleri hukuki ve idari bakis agisina gore degerlendirilir.

v" Vergilerin uygulamaya konulmasi, toplanmasi ile ilgili diizenlemelerin yani
sirakamu fonlarinin kullanimini da ele almaktadir.

v" Kamu harcamalari kanun vb. uygulamalara dayandirilarak yapilmaktadir.

b. Yapisal Yaklagim

Kamu maliyesine iliskin konularin ekonomik agidan ele alinip incelenmesidir.

v" Ekonomik yapida, kamu ve 6zel ekonomi ayrimi iginde kamu ekonomisine
iliskin faaliyetlerin kaynak dagihmi ve kullaniminda etkinlik, devlet faaliyet-
lerinin etkinligi ve alternatif maliyetler, piyasa ekonomisi ile ilgili faaliyetlerin

incelenmesi ele alinir.

v Kamu faaliyetlerinin analizi yer alir.



c. Degisim Yaklagimi

v" Vergiler kamu hizmetinin bedeli olarak goruldr.

v" Kamu mallarinin optimum diizeyi belirlenirken Uretilen devlet hizmetlerinin
marjinal faydasinin vergilerin neden oldugu marjinal maliyete esit oldugu
noktada gergeklesir (MF = MM). Bdylece kamu ekonomisinde optimum
Uretim duzeyinin gerceklesecegdi savunulmustur.

d. Refah Yaklagimi

v" Amag toplum refahinin maksimize edilmesidir.

v Devlet faaliyetleri ile toplum refahinin nasil maksimize edilmesi gerektigini
ongdérmekte olup bireylerin refahlarini azaltmadan toplum refahinin artiril-
mas! amaclanmaktadir.

Gelir Yaklasimi (Fonksiyonel Maliye)

v' Devlet faaliyetlerinin mill gelir Gzerindeki azaltici ve artirici etkilerini inceler.

v Keynesyen iktisadin maliye alanindaki gorisleri daha sonra fonksiyonel
maliye olarak adlandirilan bir ekol igerisinde gelisme gostermistir.

v 1929 Blyuk Buhran sonrasi ortaya gikmistir.

CIKMIS SORU

Kamu maliyesi ile ilgili agagidaki geleneksel yaklagimlarin hangisinde, dev-
let faaliyetlerinin milli geliri azaltici veya arttirici etkileri incelenmektedir?
A) Kurumsal yaklagim

B)
C)
D) Refah yaklasimi
E)

Yapisal yaklagim
Degisim yaklagimi

Gelir yaklagimi

Coziim

Kamu maliyesine iliskin yaklagimlar geleneksel ve modern yaklasimlar olarak ikiye ayril-
maktadir. Bugln gecerliligini yitirmis geleneksel yaklagimlar icerisinde yer alan gelir yakla-
simi ise fonksiyonel maliye ile ilgili olup, devlet faaliyetlerinin milli geliri arttirici ve azaltici
etkileri Gzerinde durmaktadir.

Cevap E

1

a.

.2.2. Modern Yaklagimlar
Hukuki Yaklagim

v’ Devlet faaliyetlerinin temelini hukuki ve kuramsal dlizenlemeler olustur-
maktadir.

v Devlet faaliyetlerinin gerceklestiriimesinde kamu tiizel kigilerine anayasa
ile yiklenmis olan fonksiyonlari yerine getirmeleri igcin kamu harcamalari
yapmalari, harcamalarin finansmaninin hangi kaynaklardan ve hangi usul-
lerden saglayacaklari ve bu kaynaklarin toplum igerisinde olusturacagi mali
yukun adil bir sekilde dagiiminin nasil gergeklestirecegi konularini kapsa-
maktadir.

v Ulkemizde mali olaylar daha gok hukuki yaklasima gére incelenmektedir.
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HOCA NOTU

Devlet faaliyetlerinin  hukuki
yoni 6n planda olup ekonomik
etkileri Uzerinde durulmamak-
tadir.






