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SUNU

Degerli Adaylar,

Kamu Personeli Segme Sinavi (KPSS) lilkemizde kamu kurumlarinda guvenceli
meslek mensuplugu diizeyinde gérev almak igin artik temel bir unsur haline gelmistir.
Bu asamada KPSS - A grubu adaylari igin énem arz eden temel nokta, KPSS’nin
bir meslek edinme sinavi olmasindan ziyade, kurum sinavlarina girme yeterliligi anla-
minda bir 6n eleme sinavi oldugu gergegidir. Bu zorunluluk, KPSS - A grubu sinavini
bir sektor haline getirmis, bunun dogal sonucu olarak da sinava yoénelik ¢cok fazla ve
yeterliligi tartismali kaynak eser kirliligi dogmustur. Iste bu eser bu kirliligin éniine ge-
¢ip adaylara yeterli bilgiyi, sinav kapsami dahilinde en anlasilir sekilde sunma iddiasi
gutmektedir.

Eserde her bolim sonunda yer alan sorular KPSS sinavinda ¢ikmis sorulara
paralel olarak hazirlanmig, 6zgun sorulardir. Eserle ilgili degerli gorts ve onerilerinizi
pegem@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538 594 92 40 numarasina
WhatsApp Uzerinden iletmeniz yeterli olacaktir.

Eserin tim adaylara faydal olmasi dilegiyle. Saygi ve hirmetle.

Muhammed Deniz Giirleyen
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1. BOLUM

IDARE KAVRAMI VE TEMEL ILKELER

.
A.iDARE KAVRAMI

Idare kavrami, bir yapinin ya da bir drgiitlenmenin ydnetimi anlamina gelir.
Bu agidan bakildiginda idare kavrami en temel kabul géren tanima gore; belli bir
amacin gerceklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak icin yiiritii-
len planli insan faaliyetidir!. Bu tanim geregi idare etmenin icerisinde bir olusum,
orgiitlenme(teskilatlanma) ve insan faktorii yer almaktadir. O hélde insanin oldugu
her alanda bir yonetim yani idare etme fonksiyonu yer alir. Bu agidan ev idaresi, okul
idaresi, sirket idaresi, kamu idaresi gibi idare alanlar1 s6z konusudur.

Idare hayatin her alaninda olduguna gore, idare kavramini “kamu idaresi” ve
“0zel idare” olarak ikiye ayirmak dogru olacaktir. Bu kitabin konusu kamu idaresi kis-
midir. Ancak temel farkin gortilmesi i¢in bir karsilagtirma yapilmas: konunun daha iyi
anlagilmasi i¢cin dogru olacaktir.

1. Kamu idaresi- Ozel idare Ayrimi

Kamu idaresi Ozel idare

« Kamu idarelerinin amaci kamu yara- |«  Ozel idarelerin amaci kar yani

ridir. menfaat saglamaya yoneliktir.

o Kamu idareleri iistiin yetkiler ile o  Ozel idareler kamu giiciine sahip
donatilmistir. Bu agidan kamu gliciine degildir. Esit iliski kurali gecerlidir.
sahiptir. Dolayst ile kigiler tizerinde |« Ozel idarelerde esit iligki oldugu
istiinliige sahiptir. i¢in tek tarafli karar alimi yapila-

«  Ustiin yetkilere sahip olmasi sonucu maz. Taraflarin ortak iradelerinin
kamu idareleri tek tarafli kararlar yansidig1 s6zlesme yapma ilkesi
alabilir. gegerlidir.

o Kamu idareleri karar alim siireclerinde | s Ozel idareleri hukuk kurallarina
ve idarenin isleyisinde kanuni idare uymakla birlikte karar alimin-
ilkesine uygun olarak hareket eder. da esnektir yani serbestlik ilkesi

gecerlidir.

1 GOZUBUYUK, A.SEREE. “Yonetim Hukuku’,(2014), Turhan Yayinlari, s:9





