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Prof. Dr. inayet AYDIN

1985 Yilinda Ankara Universitesi Egitim Bilimleri Fakiiltesi Egitim Yonetimi
ve Planlamasi Boliimiinden mezun oldu. 1986-1988 yillar1 arasinda Stimerbank
Bankacilik Personel ve Egitim Miidiirliigiinde gorev yapti. A.U. Sosyal Bilimler
Enstitiisiinde 1988 yilinda yiiksek lisans 1993 yilinda doktora egitimini tamam-
lad1.1988 Yilinda A.U. Egitim Bilimleri Fakiiltesi Egitim Yonetimi ve Planlamasi
Bolimiine Arastirma Gorevlisi olarak atandi. 1993 yilinda ayn1 boliime Yardimei
Dogent olarak atandi. 1996 yilinda 8 ay siire ile YOK/ Diinya Bankas1 Milli Egi-
timi Gelistirme Projesi kapsaminda kazandigi bursla Amerika Birlesik Devletle-
ri- OHIO “University of Cincinnatide doktora sonrasi arastirmac olarak calist1.
1997'de Dogent, 2003’te Profesor olarak atandi. Yiizlerce kamu ve 6zel sektor ku-
rumunda hizmet igi egitim ve yonetim seminerlerinde programci, koordinatér ve
Ogretici olarak gorev aldi. Yonetici ve liderlik gelistirme egitimleri verdi.

Kamu Goérevlileri Etik Kurulu ve ¢esitli kurumlarin asagida belirtilen etik
projelerinde uzman, danisman ve egitici olarak yer aldu:

“Tiirkiyede Yolsuzlugun Onlenmesinde Etik-(TYEC1).

“Turkiyede Kamu Sektoriinde Etigin Giiglendirilmesi Projesi (TYEC 2)”.

“Turkiyede Yarg: Etiginin Giiglendirilmesi Projesi”

“UNODC Etik Modiilleri Adalet i¢in Egitim (E4]) girisimi Projesi”.

“Yargitay Etik, Seffaflik ve Giiven Projesi”

“Adalet Bakanlig Etigin Gelistirilmesi Egitim Modiilii ve Egiticilerin Egitimi
Projesi”.

“Milli Egitim Bakanlig1 Etik Egiticileri ve Etik Egitimi El Kitabinin Gelistiril-
mesi Projesi”

“Yerel Yonetimlerde Segilmis ve Atanmis Kamu Gorevlilerinin Etik Farkinda-
liginin Artirilmasi Teknik Destek Projesi”

Bu projeler kapsaminda “Yiiksekogretim Kurumlari Etik Davranis Ilkeleri” ve
“Egitimciler I¢in Mesleki Etik Ilkeler”in gelistirilmesine katkida bulundu. Yargitay
Etik Danigma Kurulu iiyeligine secildi. Ug yildir Kamu Gérevlileri Etik Kurulu
Etik Egitim Koordinatorii olarak Milli Egitim Bakanligi, Tiirkiye Belediyeler Bir-
ligi, I¢isleri Bakanlig1 ile imzalanan is birligi protokolleri geregince 11 Farkli gru-
ba “Etik Egitici Egitimi Programlar1” diizenledi ve egitici olarak gorev aldi. Basta
Yonetsel, Orgiitsel ve Mesleki Etik, Egitim ve Ogretimde Etik, Akademik Etik ki-

taplar1 olmak tizere 10 kitap, 20 kitap boliimil yazdi. Pek ¢ok yurt dist ve yurt ici
dergide makaleleri yayimlandi. Evli ve bir ¢cocuk annesidir.



ithaf...
Bu kitap:

Bagsta Tiirkiye Cumhuriyetinin kurucusu, biiyiik onderimiz Mustafa Kemal
Atatiirk ve tiim silah arkadagslari olmak tizere, bugiine kadar vatan savunmasi ve
iilkemizin giivenligi icin canlarini ve yasamlarini feda eden tiim asker ve polis sehit
ve gazilerimize;

Kamu hizmetlerini yerine getirirken gorev sehidi olan doktor, hakim, savci, kay-
makam, akademisyen, 6gretmen, ormanci, miihendis, hemsire vb. tiim kamu gorev-
lilerimize;

Kamu yarari, kamu giivenligi, kamu sagligi, kamu diizenini koruyan ve kamu
hizmetlerini eksiksiz bi¢imde tiim vatandaslara hicbir ayrim gozetmeksizin, adil, li-
yakatli ve 6zenli bicimde sunan, evrensel etik degerleri biitiin karar ve eylemlerinde
birinci dncelik olarak goren tiim kamu gorevlilerine;

adanmustir.



ON sOz

Bu kitab1 16 Mayis 2018 tarihinde yazmaya basladim. Béyle bir kitabr yazmaya
beni tegvik eden iki 6nemli husus vardi. Birincisi, kamusal bilinci son derece gelismis,
her zaman 6zveri ve diiriistlilkle gorevlerini yerine getiren memur bir anne babanin
evlad: olarak evimizde siirekli kamu etigi degerleri ve “devlet mali” bilinci ile yetisti-
rilmis olmanin verdigi duyarliliktir. ikinci neden ise 2008 yilindan beri kamuda etik
kiltiriinii yayginlastirmak igin ¢ok sayida farkli kamu kurum ¢alisanlari i¢in diizenle-
digimiz etik egitimlerine ve etik egitici egitimlerine katilan degerli kamu gorevlilerinin
“hocam bu konuda yararlanabilecegimiz iyi bir kaynak yok mu?” Sorusu karsisindaki
yanitsizlik oldu.

Bu kitap, ¢ikar odakli diinyamizda etik farkindaliin, etik bilgisinin, etik cesaretin
ve etik davranisin kamusal ve kisisel yasamimiz tizerindeki derin etkilerini vurgulaya-
rak kamu etigi konusunda daha fazla farkindalik, sorgulama, arastirma ve tartismay1
tegvik etmeyi amaglamaktadir. Genellikle “Kamuya hizmet motivasyonu” ile “kamuda
¢aligma motivasyonu” birbirine karigtirilmaktadir. Insanlari kamuda galismaya motive
eden husus siirekli bir kadroya sahip olmak, is gilivencesi olmasi, emeklilik hakkin
garantilemesi, isten atilmanin zor olmas: gibi ¢esitli unsurlar olabilir. “Allahtan saglik,
devletten aylik” slogani ile otomatik pilota baglanan ve ¢aba gostermeksizin, emekli-
lik hakki elde edilinceye kadar tamamlanmaya ¢alisilan bir kamu hizmeti, kamu etigi
acisindan 6nemli bir sorundur. Kamu hizmet motivasyonu “kamu yarar1 i¢in ¢alismak
konusunda hissedilen istek olarak” tanimlanir. Buradaki vurgu kisisel ¢ikarlarin ge-
listirilmesi degil tam tersine kamuya yararli olmak amacidir. Kamu kurumlarinin her
birim, alan ya da kademesinde ¢alisan yonetici ve tim personelin kamuya hizmet etme
biling ve istekleri, onlarin etik ilkelere uygun, etkili bir ¢caligma sergilemelerinde en
onemli etkenlerden biridir. Calisanlar bir gorevi yerine getirmek tizere atandiklarinda
kamusal bir emaneti iistlenmis ve bu emanetin gereklerini yerine getirip getirmemekle
ilgili olarak da hesap verme sorumlulugunun altina girmislerdir. Kurumlar insanlar
yagatir. Kamu gorevlisi, emin olarak giivenilebilen bir profesyonel olmalidir. Elbette
kamu gorevlilerinin 6zlitk haklarinin teslim edilmesi ve kamu hizmeti sirasinda sidde-
te maruz kalmaktan korunmalari i¢in gerekli nlemlerin alinmas1 da 6nemli bir kamu
etigi sorumlulugudur.

Alandaki bir boslugu dolduracagina inandigim bu eser ti¢ kisim ve 25 boliimden
olusmaktadir. Birinci kisimda etik kavramina giris, ikinci kisimda etikle ilgili cesitli
kavramlar ve 6rnekler; tigiincii kisimda ise uluslararasi ve ulusal kamu etigi ilkeleri ile
yerel yonetimler, politika etigi, sivil toplum etigi, vatandaslik etigi gibi konular ele alin-
mistir. Bu eserin kamu yonetimi alaninda akademik ¢alisma yapan meslektaglarima ve
tiim kamu gorevlilerine faydali olmasi en biiyiik dilegimdir.

Prof. Dr. Inayet Aydin
Ocak, 2025



Okuyucularin dikkatine:

Bu kitapta gesitli mesleklerden kamu gorevlileri ilgili olarak

sunulan ve etik olan ya da etik olmayan kavram ve davranmslarin agiklanmas:
amaciyla olumlu ve olumsuz ornekler kullanilmagtir.

Bu Ornek olaylar, medya taramalarmdan kaynak gosterilerek,

yazarin gesitli meslek gruplari ile yaptigi goriismelerden ve

etik sorun ve durumlara iliskin iiretilen hayali senaryolardan olusmaktadr.
Gergek kurum ve kisilerle iliskisi bulunmamaktadir.
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1. BOLUM

ETIK VE AHLAK KAVRAMLARI

Etik degerler kutup yildizi gibidir. Ulasamayacak olsak bile gidecegimiz yionii
ona bakarak buluruz.

Etik ve ahlak kavramlar1 birbirinin yerine kullanilsa da aslinda farkl: anlam-
lara ve igeriklere sahiptirler. “Etik” s6zciigii, Yunanca “karakter” anlamina gelen
“Ethos” sozctiglinden tiiretilmistir. “Ahlak” sézctigii ise “gelenek veya “aligkanlik”
anlamina gelen Latince “Moral” s6zciiglinden tiiretilmistir (Hare ve Herdt, 2024).
Hem ahlak hem de etik, genel olarak “iyi ve kotii” ya da “dogru ve yanlig” arasin-
daki farki ayirt etmekle ilgilidir. Ancak iyi ve dogru i¢in temel alinan standartlar
ahlak i¢in daha ¢ok toplumun deger yargilari iken, etik degerlendirmede evrensel
“iyi ve dogru” standartlar1 temel alinmalidir. Kuguradi (1998) “deger yargisi” ve
“etik deger” ayrimini yapar ve etigin temelinin etik degerlerle yapilan bilingli de-
gerlendirmeler olmasi gerektigini ifade eder. Cizelge 1de Etik ve ahlak arasindaki
farkliliklar bazi boyutlar agisindan karsilastirilmistir.

Ahlak Kavrami

Ahlaka iligkin pek ¢ok farkli anlayig, yaklasim ve tanimlama yapilmistir. Oz-
lem (2006, 75) ahlak kavramini soyle tanimlamigtir:

Ahlak, bireyin veya topluluklarin belli bir tarihsel donemde belli tiirde egi-
lim, diisiince, inang, tore, aligkanlik, gorenek ve bunlarin icerdigi deger,
buyruk, norm ve yasaklara gore diizenlenmis ve bu haliyle geleneklesmis,
yerlesmis yasam bi¢imidir.

Ahlak, mutlak anlamda “iyi” oldugu diisiiniilen bir yagsam goriistinde yapila-
nip yerlesiklik kazanan, gelenekler ve goreneklerle taginan, yazili ya da yazili
olmayan eylem kurallaridir.
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Cizelge 1. Etik ve Ahlak Kavramlarinin Farkliliklar:

ETIK AHLAK
1  Kavramin Yunanca “ethos” kavramindan Latince “moral” kavramindan gelir.
kokeni gelir. “Karakter” demektir. Gelenek demektir.

2 Kavramin
anlami

Dogru veya yanlis davranis ile
ilgili degerler ve ilkeler biiti-
niidir.

Yazili ya da yazili olmayan, belirli
bir gruba veya kiiltiire gore taninan
davranis ve eylem kurallaridir.

3 Kavramin
Kaynag1

Icsel degerlendirme ve evrensel
degerler

Toplumun deger yargilarina ve ka-
bullerine dayali ve disaridan 6gre-
tilenler.

4 Kavramin
Kapsami

Etigin evrensel olarak tiim in-
sanlar ve toplumlar i¢in gegerli
olacak bir kapsayiciligi olmasi
beklenir

Ahlak gorelidir ve toplumdan top-
luma degisebildigi gibi, ayni toplum
icindeki farkli gruplarin benimsedi-
gi ahlak kurallar1 arasinda bile fark-
liliklar vardir.

5 Uygulanma
Bigimi

Dogru ya da yanlisa karar ver-
mek igin etik bilgisi ile bilingli
bir degerlendirme yapilir.

Toplum bazi davranis ve gelenekle-
rin dogru oldugunu kabul eder ve
bireyler de toplumun bu kabulleri-
ne aykir: davranamaz.

6 Degerlendirme
kaynag1

Evrensel deger, ilke ve kurallar
temel almarak degerlendirme
yapilmasi beklenir. Evrensel bir
davranis standardi aranir.

Bireylerin neyin ahlakli, neyin
ahlak dist olduguna iliskin deger-
lendirmesi onlarin dinsel inangla-
rindan, kiltiirden, bireysel kabulle-

rinden kaynaklanir.

7 Bagkalarina
etkisi

Genellikle profesyonel uygula-
malara isaret eder ve baskalari-
ni etkiler.

Kisisel davranisla iligkilendirilir ve
kisiyi ve bagkalarini da etkiler

Yukarida verilen ahlak tanimlarinda da goriildiigii gibi her bireyin i¢ine dog-
dugu toplumdan ve ailesinden 6grendigi, toplumsal kiiltiiriin tiriinii olan, inang,
deger ve geleneklere dayanan, deger yargilarindan olugan bir bireysel i¢ ahlaki
vardir. Bireysel ahlak kisinin kendi se¢im ve tercihleri, egilimleri dogrultusunda
olusur. Bu bireysel i¢ ahlak her ne kadar bireysel gibi goriinse de toplumsal kiiltii-
riin etkisi ile sekillenir, kisiden kisiye ve toplumdan topluma farkliliklar gosterir.
Bu anlamda ahlak gorelidir ve toplumdan topluma degisebildigi gibi, ayn1 toplum
icindeki farkli gruplarin benimsedigi ahlak kurallar1 arasinda bile farkliliklar var-
dir (Mengiisoglu, 1965, 14).

Kiltir, toplumlar: olusturan deger ve ilkelerin aktarilmasinda ¢ok 6nemli bir
rol oynayan ahlaki bir sistemdir. Bireylerin ahlakla ilgili ilk inanglar1 ve deger yar-
gilar1 kiiltiir araciligryla aktarilir. Bu anlamda farkl kiiltiirler neyin ahlaki agidan



