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SUNU

Degerli Meslek Adayimiz;

24 Ekim 2019 tarihinde yurarlige giren 7188 sayili Kanun ile “Hukuk Meslekleri-
ne Giris Sinavi” getirilmis ve ilk sinav uygulamasinin 2024 yilinda yapiimasina karar
verilmigtir. Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi’'na 24/10/2019 tarihinden sonra hukuk
fakultelerine kayit yaptirmis kisiler, avukatlik ve noterlik stajlarina baslayabilmek igin
katilmak zorundadir.

Hukuk Mesleklerine Giris Sinavi'na, Turkiye’'de ki bir hukuk fakiltesinden mezun
olanlar ile yabanci bir Glkede hukuk fakiltesinden mezun olup denklik alanlar girme
hakkina sahiptir. Sinava giren adaylara goktan se¢meli 120 soru sorulacaktir.

Hukuk Mesleklerine Girig Sinavi Avukatlik-Noterlik-Hakimlik ve Savcilik Konu
Anlatimli yayinimiz, PEGEM Akademi Yayincilik tarafindan; alaninda uzman, sinav
deneyimine sahip avukat ve akademisyen yazar komisyonumuz tarafindan hazir-
lanmistir. Genis bir literatlr taramasi yapilmig, hukuk fakiltelerindeki ders igerikleri
taranmig ve sinavda gikabilecek konular Uzerine yogunlasarak hazirlanmigtir.

Yayinlarimizin sinavlarinizda bagari getirmesi dileklerimizle.

PEGEM Akademi Yayincilik
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1. BOLUM

IDARE KAVRAMI VE TEMEL ILKELER

.
A.iDARE KAVRAMI

Idare kavrami, bir yapinin ya da bir drgiitlenmenin ydnetimi anlamina gelir.
Bu agidan bakildiginda idare kavrami en temel kabul géren tanima gore; belli bir
amacin gerceklestirilmesi icin kurulan orgiit veya bu amaca ulasmak icin yiiritii-
len planli insan faaliyetidir!. Bu tanim geregi idare etmenin icerisinde bir olusum,
orgiitlenme(teskilatlanma) ve insan faktorii yer almaktadir. O hélde insanin oldugu
her alanda bir yonetim yani idare etme fonksiyonu yer alir. Bu agidan ev idaresi, okul
idaresi, sirket idaresi, kamu idaresi gibi idare alanlar1 s6z konusudur.

Idare hayatin her alaninda olduguna gore, idare kavramini “kamu idaresi” ve
“0zel idare” olarak ikiye ayirmak dogru olacaktir. Bu kitabin konusu kamu idaresi kis-
midir. Ancak temel farkin gortilmesi i¢in bir karsilagtirma yapilmas: konunun daha iyi
anlagilmasi i¢cin dogru olacaktir.

1. Kamu idaresi- Ozel idare Ayrimi

Kamu idaresi Ozel idare

« Kamu idarelerinin amaci kamu yara- |«  Ozel idarelerin amaci kar yani

ridir. menfaat saglamaya yoneliktir.

o Kamu idareleri iistiin yetkiler ile o  Ozel idareler kamu giiciine sahip
donatilmistir. Bu agidan kamu gliciine degildir. Esit iliski kurali gecerlidir.
sahiptir. Dolayst ile kigiler tizerinde |« Ozel idarelerde esit iligki oldugu
istiinliige sahiptir. i¢in tek tarafli karar alimi yapila-

«  Ustiin yetkilere sahip olmasi sonucu maz. Taraflarin ortak iradelerinin
kamu idareleri tek tarafli kararlar yansidig1 s6zlesme yapma ilkesi
alabilir. gegerlidir.

o Kamu idareleri karar alim siireclerinde | s Ozel idareleri hukuk kurallarina
ve idarenin isleyisinde kanuni idare uymakla birlikte karar alimin-
ilkesine uygun olarak hareket eder. da esnektir yani serbestlik ilkesi

gecerlidir.

1 GOZUBUYUK, A.SEREE. “Yonetim Hukuku’,(2014), Turhan Yayinlari, s:9



14 idare Kavrami ve Temel ilkeler A
Astin Statiisii Uzerindeki Hiyerarsik | Astin Islemleri Uzerindeki Hiyerarsik
Yetkiler Yetkiler

Hiyerarsik {ist astin statiisii tizerinde | Hiyerarsik iist astin yaptig1 islemler tizerin-
su yetkilere sahiptir; de su yetkilere sahiptir;

> Atama » Islemleri onaylama ya da onaylamama

Terfi » Islemleri geri alma ya da diizeltme

>  Gorev degisikligi Ancak hiyerarsik iist astin yerine gecerek
»  Gorev boligiimil islem yapamaz.

> Emir ve talimat

> Disiplin cezasi uygulama

b. Hiyerarsi Yetkisinin Ozellikleri

Hiyerarsi yetkisi hukuki anlamda bir yetki olup ayni idare veya ayni kamu tiizel

kisiligi blinyesinde idarenin butiinliigiiniin saglanmas: araglarindan biridir. Dolay1st

ile hiyerarsi yetkisinin bazi temel 6zellikleri vardir. Bu 6zellikleri su sekilde siralamak

mimkiindiir;

7
°n

Hiyerarsi yetkisi ayni tiizel kisilik icerisinde var olan bir yetkidir. Merkezi
idarenin devlet tiizel kisiligi ve yerinden yonetimin kamu tiizel kisiligi oldu-
gu diigiiniildigiinde her tiizel kisilik kendi i¢inde hiyerarsiye sahiptir. Orne-
gin, Icisleri Bakaninin bir il emniyet miidiirii {izerinde hiyerarsisi vardir. Ya
da tiniversite rektoriiniin 6grenci islerinde gorev yapan bir memur {izerinde
hiyerarsisi vardur.

Hiyerarsi yetkisi genel bir yetkidir. Yani 6zel olarak belirtilmesine gerek yok-
tur. Idare icerisinde iist bir makam ast makamlar iizerinde idarenin dogast
geregi hiyerarsiye sahiptir. Bu agidan hiyerarsi yetkisi kanunda 6zel olarak
belirtilmez.

Hiyerarsi yetkisi kendiliginden kullanilabilecegi gibi talep {izerine de kulla-
nilabilir.

Hiyerarsi yetkisi ile ist makamlar, ast makamlar1 hem hukuki agidan hem
de yerindelik agisindan denetleyebilmektedir.

Hiyerarsi yetkisi idarenin isleyis mantig1 agisindan vazgegilebilinecek bir
yetki degildir. Ust bu yetkiyi gerektiginde kullanmak zorundadir.

Hiyerarsik {ist tarafindan verilen emirlere kars: astin idari ve yargisal mer-
cilere bagvuru yetkisi yoktur. Aksi hilde her emir ve talimat sorgulanir hale



3. BOLUM

IDARENIN iSLEMLERI
IDARI ISLEMLER
. KISIM

Idare aygit1 genel isleyisini yapacag1 islemler ile yiiriitiir. Idarenin islemleri, “tek
yanli islemler” ve “iki yanli islemler olarak ikiye ayrilmaktadir. Tek yanl: islemler ken-
di i¢inde “idari islem(idari kararlar) ve “diizenleyici islemler” olarak ikiye ayrilirken,
iki yanli islemler “idari sozlesmeler” ve “idarenin 6zel hukuk s6zlesmeleri” olmak tize-
re ikiye ayrilmaktadir. Dolayist ile tek yanli islemler idarenin kendi basina ve kamu
yararina yonelik alinan iglemler iken, iki yanl islemler s6zlesme niteligi olan ve ta-
raflar tek yanli davranma imkéni tanimayan islemlerdir. Bu a¢idan idarenin yaptig
islemlerin hepsi idari islem degildir. Ornegin, idarenin 6zel hukuk sozlesmelerinden
birisi olan yap-islet sozlesmeleri 6zel hukuk islemidir. Bu baglik altinda idarenin tek
yanli islemleri konusu ele alinacaktir. Tki yanl islemler(sézlesmeler) baska bir {inite

baslig1 altinda ayrica ele alinacaktir.

IDARENIN ISLEMLERI
I
I I
. IKI YANLI ISLEMLER
TEK YANLI ISLEMLER (SOZLESMELER)
« Idari Islemler (Idari Kararlar) o Idari Sézlesmeler
« Diizenleyici Islemler « Idarenin Ozel Hukuk Sézlesmeleri

I. IDARI iSLEM KAVRAMI

Idari iglemler resmi iligkileri diizenleyen hukuki islemlerdir. Ancak her hukuki
islem idari islem degildir. O halde bir hukuki islemin idari islem niteligi tasimasi i¢in
bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bu agiklama ¢ergevesinde idari islemi ta-
nimlayacak olursak; kamu kurum ve kuruluslarinca yapilan, kamu hukukuna tabi ve
kamu giicti kullanilarak alinan tek yanli kararlar idari islem olarak nitelendirilebilir.



IDARI SOZLESMELER
II. KISIM

Idari sozlesmeler, idarenin idare hukuku kurallarina gére yapmig oldugu sozles-
melerdir. Idari s6zlegmelerin genel iceriginde, idarenin kamu giiciinden kaynakli ola-
rak yetki ve ayricaliklara sahip olmasi yer almaktadir. Bu agidan idari sozlesmelerden
dogan uyusmazliklar idari yargi rejiminde ¢éziimlenir.

Bir sozlesmenin idari sézlesme niteligine sahip olmast i¢in gereken bazi élgiitler
vardir. Bu élciitler su sekilde siralanabilir’;

% Sozlesmenin taraflarindan biri, bir kamu kurum veya kurulusu, yani idare
olmalidir.

% Sozlesmenin konusu bir kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ve sézlesmenin ama-
c1ise kamu yarar1 olmalidir.

% Sozlesme idareye, diger akide tanimadig: ayricaliklar ve Gistiin yetkiler tani-
mis olmalidir.

. idari Sozlesmelerin Tiirleri

| IDARI SOZLESMELER
|
[ | | | |
Yer Alt1 ve
Mali Kamu . Orman Hi SYer Ulstu.
iltizam Istikraz {mnyaz ) Isletme = izmet g e.rlvet ern
Sozlesmesi Sozlesmesi Sozlesmesi Sozlesmesi ozieymest i etlumer.nsme
Yonelik
Sozlesmeler

1 ODYAKMAZ, Zehra, “Genel Olarak Idarenin Sozlesmeleri”, <http://webftp.gazi.edu.tr/
hukuk/dergi/2_12.pdf> (18.08.2019)



4-. BOLUM

IDARENIN FAALIYETLERI
IDARENIN KOLLUK YETKISI
I. KISIM

Toplumun huzur igerisinde yasamasi devletin ana sorumluluklarindan biridir.
Toplum igerisinde yasanacak bir huzursuzluk kamusal diizeni bozar. O halde kollugun

oncelikli amacinin kamu diizenini korumak oldugunu séylemek yanlis olmayacaktir.

Kolluk faaliyetin korumay1 amagladigi kamu diizeni soyut bir kavramdir. Ulke-
mizdeki mevcut mevzuat tarandiginda kamu diizenin net bir sekilde ne oldugu konu-
sunda bir agiklamaya yer verilmemistir. Yasa koyucu kamu diizeni kavraminin, somut
olayin ozelliklerine gore ve ilgili kanunda kullanilis bicimine gore yorumlanmasini
ve icinin yargi yerlerince doldurulmasini uygun gormiistiir.! O halde kamusal alanda
huzursuzluk yaratan, insanlarin genel yasam standartlarini etkileyen, siiphe ile bakil-
masina neden olan her tiirlii eylem ve fiil kamu diizenini bozar ya da tehdit eder.

I. Kamu Diizeninin Unsurlari

Giivenlik

1 OZKAN, Ahmet Fatih. “Ekonomik Kamu Diizeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti’, Ankara
Barosu Dergisi. 2009. 67(4), s. 76.



