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SUNU

Değerli Meslek Adayımız;

24 Ekim 2019 tarihinde yürürlüğe giren 7188 sayılı Kanun ile “Hukuk Meslekleri-
ne Giriş Sınavı” getirilmiş ve ilk sınav uygulamasının 2024 yılında yapılmasına karar 
verilmiştir. Hukuk Mesleklerine Giriş Sınavı’na 24/10/2019 tarihinden sonra hukuk 
fakültelerine kayıt yaptırmış kişiler, avukatlık ve noterlik stajlarına başlayabilmek için 
katılmak zorundadır.

Hukuk Mesleklerine Giriş Sınavı’na, Türkiye’de ki bir hukuk fakültesinden mezun 
olanlar ile yabancı bir ülkede hukuk fakültesinden mezun olup denklik alanlar girme 
hakkına sahiptir. Sınava giren adaylara çoktan seçmeli 120 soru sorulacaktır.

Hukuk Mesleklerine Giriş Sınavı Avukatlık-Noterlik-Hâkimlik ve Savcılık Konu 
Anlatımlı yayınımız, PEGEM Akademi Yayıncılık tarafından; alanında uzman, sınav 
deneyimine sahip avukat ve akademisyen yazar komisyonumuz tarafından hazır-
lanmıştır. Geniş bir literatür taraması yapılmış, hukuk fakültelerindeki ders içerikleri 
taranmış ve sınavda çıkabilecek konular üzerine yoğunlaşarak hazırlanmıştır. 

Yayınlarımızın sınavlarınızda başarı getirmesi dileklerimizle.

PEGEM Akademi Yayıncılık
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A. İDARE KAVRAMI

İdare kavramı, bir yapının ya da bir örgütlenmenin yönetimi anlamına gelir. 
Bu açıdan bakıldığında idare kavramı en temel kabul gören tanıma göre; belli bir 
amacın gerçekleştirilmesi için kurulan örgüt veya bu amaca ulaşmak için yürütü-
len planlı insan faaliyetidir1. Bu tanım gereği idare etmenin içerisinde bir oluşum, 
örgütlenme(teşkilatlanma) ve insan faktörü yer almaktadır. O hâlde insanın olduğu 
her alanda bir yönetim yani idare etme fonksiyonu yer alır. Bu açıdan ev idaresi, okul 
idaresi, şirket idaresi, kamu idaresi gibi idare alanları söz konusudur. 

İdare hayatın her alanında olduğuna göre, idare kavramını “kamu idaresi” ve 
“özel idare” olarak ikiye ayırmak doğru olacaktır. Bu kitabın konusu kamu idaresi kıs-
mıdır. Ancak temel farkın görülmesi için bir karşılaştırma yapılması konunun daha iyi 
anlaşılması için doğru olacaktır.

1. Kamu İdaresi- Özel İdare Ayrımı

Kamu İdaresi Özel İdare
•	 Kamu idarelerinin amacı kamu yara-

rıdır.
•	 Kamu idareleri üstün yetkiler ile 

donatılmıştır. Bu açıdan kamu gücüne 
sahiptir. Dolayısı ile kişiler üzerinde 
üstünlüğe sahiptir. 

•	 Üstün yetkilere sahip olması sonucu 
kamu idareleri tek taraflı kararlar 
alabilir.

•	 Kamu idareleri karar alım süreçlerinde 
ve idarenin işleyişinde kanuni idare 
ilkesine uygun olarak hareket eder. 

•	 Özel idarelerin amacı kâr yani 
menfaat sağlamaya yöneliktir.

•	 Özel idareler kamu gücüne sahip 
değildir. Eşit ilişki kuralı geçerlidir.

•	 Özel idarelerde eşit ilişki olduğu 
için tek taraflı karar alımı yapıla-
maz. Tarafların ortak iradelerinin 
yansıdığı sözleşme yapma ilkesi 
geçerlidir.

•	 Özel idareleri hukuk kurallarına 
uymakla birlikte karar alımın-
da esnektir yani serbestlik ilkesi 
geçerlidir.

1	  GÖZÜBÜYÜK, A.ŞEREF. “Yönetim Hukuku”,(2014), Turhan Yayınları, s:9
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Astın Statüsü Üzerindeki Hiyerarşik 
Yetkiler

Astın İşlemleri Üzerindeki Hiyerarşik 
Yetkiler

Hiyerarşik üst astın statüsü üzerinde 
şu yetkilere sahiptir;

	h Atama 

	h Terfi

	h Görev değişikliği

	h Görev bölüşümü

	h Emir ve talimat

	h Disiplin cezası uygulama

Hiyerarşik üst astın yaptığı işlemler üzerin-
de şu yetkilere sahiptir;

	h İşlemleri onaylama ya da onaylamama

	h İşlemleri geri alma ya da düzeltme

Ancak hiyerarşik üst astın yerine geçerek 
işlem yapamaz.

b. Hiyerarşi Yetkisinin Özellikleri

Hiyerarşi yetkisi hukuki anlamda bir yetki olup aynı idare veya aynı kamu tüzel 
kişiliği bünyesinde idarenin bütünlüğünün sağlanması araçlarından biridir. Dolayısı 
ile hiyerarşi yetkisinin bazı temel özellikleri vardır. Bu özellikleri şu şekilde sıralamak 
mümkündür;

	v Hiyerarşi yetkisi aynı tüzel kişilik içerisinde var olan bir yetkidir. Merkezi 
idarenin devlet tüzel kişiliği ve yerinden yönetimin kamu tüzel kişiliği oldu-
ğu düşünüldüğünde her tüzel kişilik kendi içinde hiyerarşiye sahiptir. Örne-
ğin, İçişleri Bakanının bir il emniyet müdürü üzerinde hiyerarşisi vardır. Ya 
da üniversite rektörünün öğrenci işlerinde görev yapan bir memur üzerinde 
hiyerarşisi vardır.

	v Hiyerarşi yetkisi genel bir yetkidir. Yani özel olarak belirtilmesine gerek yok-
tur. İdare içerisinde üst bir makam ast makamlar üzerinde idarenin doğası 
gereği hiyerarşiye sahiptir. Bu açıdan hiyerarşi yetkisi kanunda özel olarak 
belirtilmez.

	v Hiyerarşi yetkisi kendiliğinden kullanılabileceği gibi talep üzerine de kulla-
nılabilir.

	v Hiyerarşi yetkisi ile üst makamlar, ast makamları hem hukuki açıdan hem 
de yerindelik açısından denetleyebilmektedir.

	v Hiyerarşi yetkisi idarenin işleyiş mantığı açısından vazgeçilebilinecek bir 
yetki değildir. Üst bu yetkiyi gerektiğinde kullanmak zorundadır.

	v Hiyerarşik üst tarafından verilen emirlere karşı astın idari ve yargısal mer-
cilere başvuru yetkisi yoktur. Aksi hâlde her emir ve talimat sorgulanır hâle 
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İdare aygıtı genel işleyişini yapacağı işlemler ile yürütür. İdarenin işlemleri, “tek 
yanlı işlemler” ve “iki yanlı işlemler olarak ikiye ayrılmaktadır. Tek yanlı işlemler ken-
di içinde “idari işlem(idari kararlar) ve “düzenleyici işlemler” olarak ikiye ayrılırken, 
iki yanlı işlemler “idari sözleşmeler” ve “idarenin özel hukuk sözleşmeleri” olmak üze-
re ikiye ayrılmaktadır. Dolayısı ile tek yanlı işlemler idarenin kendi başına ve kamu 
yararına yönelik alınan işlemler iken, iki yanlı işlemler sözleşme niteliği olan ve ta-
raflar tek yanlı davranma imkânı tanımayan işlemlerdir. Bu açıdan idarenin yaptığı 
işlemlerin hepsi idari işlem değildir. Örneğin, idarenin özel hukuk sözleşmelerinden 
birisi olan yap-işlet sözleşmeleri özel hukuk işlemidir. Bu başlık altında idarenin tek 
yanlı işlemleri konusu ele alınacaktır. İki yanlı işlemler(sözleşmeler) başka bir ünite 
başlığı altında ayrıca ele alınacaktır.

İDARENİN İŞLEMLERİ

TEK YANLI İŞLEMLER
İKİ YANLI İŞLEMLER

(SÖZLEŞMELER)

•  İdari İşlemler (İdari Kararlar)
•  Düzenleyici İşlemler

•  İdari Sözleşmeler
•  İdarenin Özel Hukuk Sözleşmeleri

I. İDARİ İŞLEM KAVRAMI

İdari işlemler resmî ilişkileri düzenleyen hukuki işlemlerdir. Ancak her hukuki 
işlem idari işlem değildir. O hâlde bir hukuki işlemin idari işlem niteliği taşıması için 
bazı özelliklere sahip olması gerekmektedir. Bu açıklama çerçevesinde idari işlemi ta-
nımlayacak olursak; kamu kurum ve kuruluşlarınca yapılan, kamu hukukuna tabi ve 
kamu gücü kullanılarak alınan tek yanlı kararlar idari işlem olarak nitelendirilebilir.

İDARENİN İŞLEMLERİ
İDARİ İŞLEMLER 

I. KISIM

3. BÖLÜM



İdari sözleşmeler, idarenin idare hukuku kurallarına göre yapmış olduğu sözleş-
melerdir. İdari sözleşmelerin genel içeriğinde, idarenin kamu gücünden kaynaklı ola-
rak yetki ve ayrıcalıklara sahip olması yer almaktadır. Bu açıdan idari sözleşmelerden 
doğan uyuşmazlıklar idari yargı rejiminde çözümlenir.

Bir sözleşmenin idari sözleşme niteliğine sahip olması için gereken bazı ölçütler 
vardır. Bu ölçütler şu şekilde sıralanabilir1;

	v Sözleşmenin taraflarından biri, bir kamu kurum veya kuruluşu, yani idare 
olmalıdır. 

	v Sözleşmenin konusu bir kamu hizmetinin yürütülmesi ve sözleşmenin ama-
cı ise kamu yararı olmalıdır. 

	v Sözleşme idareye, diğer âkide tanımadığı ayrıcalıklar ve üstün yetkiler tanı-
mış olmalıdır.

I. İdari Sözleşmelerin Türleri

Mali 
İltizam 

Sözleşmesi

Kamu
İstikraz 

Sözleşmesi

İmtiyaz 
Sözleşmesi

Orman
İşletme

Sözleşmesi

Hizmet
Sözleşmesi

Yer Altı ve
Yer Üstü 

Servetlerin
İşletilmemsine 

Yönelik 
Sözleşmeler

İDARİ SÖZLEŞMELER

1	 ODYAKMAZ, Zehra, “Genel Olarak İdarenin Sözleşmeleri”, <http://webftp.gazi.edu.tr/
hukuk/dergi/2_12.pdf> (18.08.2019)

İDARİ SÖZLEŞMELER 
II. KISIM



Toplumun huzur içerisinde yaşaması devletin ana sorumluluklarından biridir. 
Toplum içerisinde yaşanacak bir huzursuzluk kamusal düzeni bozar. O hâlde kolluğun 
öncelikli amacının kamu düzenini korumak olduğunu söylemek yanlış olmayacaktır.

Kolluk faaliyetin korumayı amaçladığı kamu düzeni soyut bir kavramdır. Ülke-
mizdeki mevcut mevzuat tarandığında kamu düzenin net bir şekilde ne olduğu konu-
sunda bir açıklamaya yer verilmemiştir. Yasa koyucu kamu düzeni kavramının, somut 
olayın özelliklerine göre ve ilgili kanunda kullanılış biçimine göre yorumlanmasını 
ve içinin yargı yerlerince doldurulmasını uygun görmüştür.1 O hâlde kamusal alanda 
huzursuzluk yaratan, insanların genel yaşam standartlarını etkileyen, şüphe ile bakıl-
masına neden olan her türlü eylem ve fiil kamu düzenini bozar ya da tehdit eder. 

I. Kamu Düzeninin Unsurları
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Genel
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1	 ÖZKAN, Ahmet Fatih. “Ekonomik Kamu Düzeni ve Ekonomik Kolluk Faaliyeti”, Ankara 
Barosu Dergisi. 2009. 67(4), s. 76.
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