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24 Ekim 2019 tarihinde yliriirliige giren 7188 sayili Kanun ile “idari Yargi Hakim-
ligi On Sinavi” getirilmis ve ilk sinav uygulamasinin 2024 yilinda yapiimasina karar
verilmistir.

idari Yargi Hakimligi On Sinavi’na hukuk bilgisine programlarinda yeterince
yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarinda en az dort yillhk
yuksekdgrenim yapmis veya bunlara denkligi kabul edilmis yabanci 6gretim kurumla-
rindan mezun olanlar girebilir. Sinava giren adaylara ¢goktan se¢meli en az 120 soru
sorulacaktir.

idari Yargi Hakimligi On Sinavi Konu Anlatimli yayinimiz, PEGEM Akademi Ya-
yincilik tarafindan; alaninda uzman, sinav deneyimine sahip avukat ve akademisyen
yazar komisyonumuz tarafindan hazirlanmistir. Genis bir literatiir taramasi yapilmis,
iktisadi ve idari bilimler ile hukuk fakultelerindeki ders igerikleri taranmis ve sinavda
cikabilecek konular Gizerine yogunlasarak hazirlanmistir. Yayinlarimizin sinavlariniz-
da basari getirmesi dileklerimizle.

PEGEM Akademi Yayincilik
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1. BOLUM

ICRA HUKUKU

iCRA HUKUKUNA GENEL BAKIS

Giiniimiizde insanlar degisik nedenlerle bor¢lanmak zorunda kalmak ve borg¢la-
rint 6deme konusunda sorunlar yagsamaktadir. Borglu borcu 6deyemediginde, alacaklt
giic kullanarak alacagini kendisi tahsil edemez . Hukuk devleti ilkesi geregi alacakli-
nin kendi alacagini (hakkini) bizzat tahsil etmeye ¢aligmasi (ihkak: hak) kural olarak
yasaktir. Sadece devlet miidahalesinin yetisemeyecegi istisnai durumlarda, kendiligin-
den hak alma kabul edilmistir. Alacakli alacagini almak icin devlet organlarina bas-
vurmak zorundadir. Borglu, devlet giicti ile borcu yerine getirmeye zorlanir. Borglarin
devletin giicii ile zorla yerine getirilmesine "cebri icra" denir. Alacaklinin devlet yardi-
mu ile alacagina kavugmasini diizenleyen hukuk dalina "icra iflas hukuku" denir. Dev-
letin cebri icra organlari (icra daireleri) bor¢lunun mallarina el koyar, satar ve satigtan
elde edilen parayla alacaklinin alacagini 6der.

Cebri icranin ozellikleri;
o Cebri icra yetkisi devlete aittir.

o Cebri icra organlari re'sen (kendiliginden) harekete gegmez. Alacaklinin ta-
lebiyle yetkilerini kullanir.

«  Cebriicra organlari gorevlerini yerine getirirken alacakli ile borglu arasinda-
ki menfaat dengesini gozetmelidir.

o Cebri icranin konusu, bor¢lunun mal varligidir. Cebri icra organlar1 borg-
lunun mallarina el koyabilir. Bor¢lu borgtan viicut bitinligi, kisiligi ile so-
rumlu degildi. Bu nedenle borgtan dolay: hapis cezasi yoktur.
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Mal beyaninda bulunmamak veya gercede aykiri beyanda bulunmak bas-
It bagina bir sugtur. Mal beyaninda bulunmayan veya gercege aykiri mal _
beyaninda bulunan kigiye verilecek hapis cezasi borcun 6denmemesinden
dolay degil, sug islenmis olmasindan dolayidir.

o Bor¢lunun mallar1 alacakliya verilmez. Ayni (esyayla) tatmin yoktur. Bor¢lu-
nun mallar1 haczedilir, satilir ve satig parasi alacakliya denir. Nakdi tatmin

esastir.

o lcrave iflas hukukunda alacakly, borg, borglu terimlerinin anlami genistir.

ICRA TESKILATI

Tiirk icra hukukunda, borglarin zorla yerine getirilmesini saglayan devlet organ-
larinin tiimiine “icra teskilat1” ad verilir. Bu teskilat kendi i¢cinde asli ve yardimei icra
organlari olarak ikiye ayrilir. Buna gore;

icra Organlar1

~ Asil (Asli) fcra O:ganlarlj Yardimai (Tali) icr;Organlar; 1
- Icra Dairesi - Cumbhuriyet Savcilar
- Icra Daireleri Bagkanlig1 - Adalet Miifettigleri
- Icra Mahkemesi - Genel Mahkemeler
- Yargitayin Ilgili Hukuk Daireleri - Kolluk (polis ve jandarma)
- Bolge Adliye Mahkemelerinin kuvvetleri
flgili Hukuk Daireleri
A.ASLi iCRA ORGANLARI

Bu organlarin asil isi, icra igidir. [IK'de éngériilen icra islemleri diginda herhangi
bir is yapmazlar. Asli icra organlari icra daireleri, icra daireleri bagskanlig1 icra mah-
kemeleri, Yargitay ve bolge adliye mahkemeleri ilgili hukuk daireleridir.

1. icra Daireleri:

Icra takip islemlerinin baglatildig1 ve devam ettirildigi temel organ icra dairesidir.

Her asliye mahkemesinin yargi ¢cevresinde en az bir tane icra dairesi bulunur. Is
yogunlugunun fazla oldugu yerlerde birden fazla icra dairesi kurulabilir. Birden fazla
icra dairesi arasinda is dagitimi icra mahkemesince yapilir.
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Her icra dairesinde Adalet Bakanlig1 tarafindan atanacak bir icra midiirii, yeteri
kadar icra miidiir yardimcisy, icra katibi ile adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet ko-
misyonlari tarafindan gorevlendirilecek miibasir ve hizmetli bulunur (I1iK 1).

Is yogunlugunun veya personel sayisinin fazla oldugu icra dairelerinde dairenin
diizenli, uyumlu ve verimli bir sekilde galigmasini saglamak amaciyla Adalet Bakanlig:
tarafindan icra midiir ve miidiir yardimcilar1 arasinda icra miidiiriintin yetkilerini

haiz bir icra bagmiidiiri gérevlendirilir.

Icra miidiir ve icra miidiir yardimcilar1 Adalet Bakanlig tarafindan yaptirilacak
yazili sinav ve Adalet Bakanlig1 tarafindan yapilacak sozlii sinav sonucuna gore ata-
nirlar. Icra katipleri arasindan Adalet Bakanligi tarafindan yaptirilacak yazili sinav ve
Adalet Bakanlig tarafindan yapilacak s6zlii sinav sonucuna gore de icra miidiir ve icra
miidiir yardimciligi kadrolarina atama yapilabilir.

Icra katipligine ilk defa atanacaklar, kamu gérevlerine ilk defa atanacaklar igin
yapilacak merkezi sinavda bagarili olanlar arasindan Adalet Bakanlig1 veya Bakanligin
bu konuda yetki verecegi adli yarg ilk derece mahkemesi adalet komisyonlar: tara-
findan yapilacak uygulama ve sozlii sinav sonucuna gore; unvan degisikligi suretiyle
atanacaklar ise uygulama ve sozlii sinav sonucuna gore atanirlar. Unvan degisikligi
suretiyle icra katipligine atanacaklar tahsis edilen kadronun yiizde ellisini gecemez.

fcra miidiir ve icra miidiir yardimeilart ile icra katiplerinin yazili sinav, sozlii si-
nav, gorevlendirme, nakil, unvan degisikligi, gérevde yiikselme ve diger hususlar1 yo-
netmelikle diizenlenir.

fcra dairelerinde, gerektiginde Adalet Bakanligi tarafindan belirlenecek esaslar
cercevesinde, adli yargi ilk derece mahkemesi adalet komisyonu tarafindan zabut kati-
bi, miibagir ve hizmetli gérevlendirilir.

Icra daireleri baskanlig, icra dairelerinin gozetim ve denetimlerini yapar, idari
islerine bakar.

fcra daireleri baskanlhigi kurulmayan yerlerde bu dairelerin gézetim ve denetim-
lerini yapan ve idari iglerine bakan icra mahkemesidir.

Adalet Bakanligy, icra dairelerini bir arada bulundurmaya ve ayni icra mahkeme-
sine baglamaya yetkilidir. Icra ve iflas isleri bir dairede birlestirilebilir.
Icra ve iflas daireleri icra daireleri baskanhginin, bu baskanhgin kurulmadig: yer- ‘
lerde icra mahkemesi hakiminin daimi gozetimi ve denetimi altindadir. ~ g
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fcra miidiirii, icra miidiir yardimcisi veya icra katibinin herhangi bir nedenden
dolay1 yoklugu hélinde gorev ve yetkileri, adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet ko-
misyonu tarafindan gorevlendirilecek yazi isleri miidiirii veya zabit katibi tarafindan
yerine getirilir.

Icra ve iflas dairelerinin islemlerine kars1 sikayet yoluyla icra mahkemelerine
bagvurabilir. Icra daireleri bagimsizdir. Icra daireleri Cumhuriyet Savcilari ve Adalet
Miifettislerince denetlenir. Cumhuriyet Savcilary, icra ve iflas dairelerini yilda en az bir
defa Ocak ay1 iginde denetler (11K 13).

a) lcra Dairesinin Gérevleri:

Icra dairelerinin baslica gorevleri sunlardir:
% Icra takip taleplerini kabul etmek

% Bor¢luya 6deme emri gondermek

% Bor¢luya icra emri gondermek

% Haciz taleplerini yerine getirmek

% Muhafaza islemi yapmak

% Hacizli mallarin satigini gerceklestirmek
% Sira cetveli diizenlemek

% Paralar1 paylagtirmak

% Aciz vesikasi (belgesi) diizenlemek

«  Ilamh icrada icranin iadesini gergeklestirmek

% Istinabe yoluyla verilen gorevleri yapmak

b) icra Dairelerinin Yiikiimliiliikleri:

| Olumlu Yﬁkﬁmlﬁiﬁklerij Olumsuz Yiikiimlilikleri (
- Dosya agmak - 15 gorme yasag1
- Tutanak diizenlemek - Sozlesme yapma yasag1

- Odemeleri kabul etmek

- Degerli esyanin muhafazasi

- Ulusal Yarg: Ag: Bilisim
Sistemini (UYAP) kullanmak
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1. Olumlu Yiikiimliiliikler

a) Dosya agmak: Icra dairelerinde yapilacak her icra isi icin dncelikle bir dosya
acilir ve o dosya ile ilgili yapilacak tiim islemler bu dosyaya islenir. Baglatilan takibe
iliskin tiim belge ve tutanaklar bu dosyada muhafaza edilir. {lgililer dosyada mevcut
tiim belge ve tutanaklar: inceleyip kendilerine bir suret verilmesini de isteyebilirler.

b) Tutanak diizenlemek: Icra daireleri yaptiklar: islemlerle kendilerine yapilan
talep ve beyanlar hakkinda tutanak tutar. Sozlii itirazlar ile talep ve beyanlarin altlar1
ilgililer ve icra memuru, yardimcisi veya katibi tarafindan imzalanir. icra dairesince
verilen kararlar gerekgeli olarak tutanaklara yazilir. Ilgililer bu tutanaklar: gorebilir ve
bunlarin érnegini alabilir. Icra dairelerinin tutanaklar1 aksi ispat edilinceye kadar
gegerlidir. Bu tutanaklarin dogru olmadig: her tiirlii delille kanitlanabilir. Ancak tuta-
nak hukuki islemi belgelendiren nitelikteyse, tutanagin aksi senetle ispat edilmelidir.

¢) Odemeleri kabul etmek: Borglu veya iigiincii kisiler tarafindan yapilacak dde-
meler icra dairesince kabul edilmek zorundadir. Icra ve iflas dairelerine yapilacak her
tirlti 6deme, Adalet Bakanlig: tarafindan uygun goriilecek bankalarda icra ve iflas
dairesi adina acilan hesaba yapilir. Yapilan 6demelerin Tiirk paras: cinsinden olmasi
gerekir. Yabanci para, ¢ek ve teminat mektubu 6deme yerine ge¢gmez. Haciz mahal-
linde borca mahsuben yapilacak bir 6deme s6z konusu oldugunda icra memuru bu
6demeyi alarak durumu tutanaga gecirir. Haciz sirasinda borglu ve 3. kisiler tarafin-
dan yapilan 6deme nedeniyle tahsil edilen paralar, en geg tahsilatin yapildig: giinii
takip eden ilk is giinii calisma saati sonuna kadar banka hesabina yatirilmak iizere
icra dairesi veya mahkeme kasalarinda muhafaza edilir. icra ve iflas dairelerince
yapilmasi gereken her tiirlii nakdi 6deme icra miidiiriiniin talimatiyla paranin icra
ve iflas dairesi hesabina yatirilmasini takip eden en ge¢ 3 is giinii sonuna kadar
ilgilinin (alacaklinin) gosterdigi banka hesabina aktarilir (1IK 9).

d) Degerli esyalarin muhafazas1 (Degerli egyalar: tevdi): Icra ve iflas daire-
leri haciz sirasinda aldiklar: kiymetli evrak ve degerli esyalar: kasalarinda, zorunlu
hallerde ise kiralanacak banka kasalarinda muhafaza ederler (1IK 9). Degerli esyalar
borglunun elinde birakilmaz, yeddiemine teslim edilmez.

e) UYAP kullanmak: icra ve iflas dairelerince yapilacak her tiirlii icra ve iflas is ve
islemlerinde “Ulusal Yargi Ag: Bilisim Sistemi” kullanilir; her tiirlii veri, bilgi, belge ve
karar Ulusal Yargi Ag1 Bilisim Sistemi vasitastyla islenir; kaydedilir ve saklanir. Usuliine
gore giivenli elektronik imza ile olusturulan elektronik veriler senet hitkmiindedir. Gii-
venli elektronik imza, elle atilan imza ile ayn1 ispat giiciine sahiptir. Giivenli elektronik
imza, kanunlarda giivenli elektronik imza ile yapilamayacag: agik¢a belirtilmis olan ig-
lemler disinda, elle atilan imza yerine kullanilabilir. Giivenli elektronik ortamda olustu-
rulan belge ve kararlarda kanunlarda birden fazla niishanin diizenlenmesi ve mithiirleme
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islemini ongéren hitkiimler uygulanmaz. Elektronik ortamda fiziki 6rnek gikarilmasi
gereken hallerde, icra miidiirii veya gorevlendirildigi personel tarafindan belgenin as-
linin ayni oldugu belirtilerek imzalanir ve miihiirlenir. Elektronik ortamlarda yapilan
islemlerde siire giin sonunda biter. Zorunlu nedenlerden dolay: fiziki olarak diizenle-
nen belge veya kararlar, yetkili kisilerce giivenli elektronik imzayla imzalanarak UYAP'a
aktarilir ve gerektiginde UYAP vasitasiyla ilgili birimlere iletilir. Bu sekilde elektronik or-
tama aktarilarak ilgili birimlere iletilen belge ve kararlarin asillari, gonderen icra ve iflas
dairesinde saklanir. Ayrica fiziki olarak gonderilmez. Alacakli, Ulusal Yargi Ag: Bilisim
sistemi tizerinden bu sisteme entegre bilisim sistemleri vasitasiyla dosya safahat bilgileri
ile bor¢lunun mal, hak ve alacagini elli kurus karsihiginda sorgulayabilir veya sorgulan-
masint talep edebilir. Genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde {icret alinmaz.
Yine alacaklinin bir giin i¢inde ayni dosya tizerinde 5 kez yapacag1 sorgudan da ticret
alinmaz. Alacaklinin 6dedigi ticret, takip gideri olarak borgluya yiikletilmez. Elektronik
islemlerin UYAP vasitasiyla yapilmasina dair usul ve esaslar, Adalet Bakanlig: tarafindan
¢ikarilan yénetmelikle diizenlenir (11K 8/a).

2. Olumsuz Yiikiimliiliikler

a) Is gorme yasagr: Icra ve iflas islerine bakan memur ve miistahdemler (diger
gorevliler),

7

+» Kendisinin,

7

% Kari veya kocasinin, niganlisinin yahut kan ve sihri iist ve altsoyunun veya
tictincii derece dahil olmak tizere bu dereceye kadar olan kan ve sihri yansoy

histmlarinin,

% Kanuni temsilci (miimessil) veya vekili yahut gorevlisi (miistahdemi) bulun-
dugu bir sahsin

menfaatine olan isleri géremeyip derhal icra mahkemesine haber vermek zorundadir.
fcra mahkemesi bagvuruyu yerinde gériirse o isi diger bir memura, bagka bir

memur yoksa bu gorevi katiplerinden birine verir. Yani yasaga ragmen yapilan islem
butlan yaptirimiyla gegersiz hale gelmez.

Is gorme yasagina ragmen yapilan islemler iptal yaptirimina tabidir. Islemle ilgili
olarak herhangi bir sikdyette bulunulmadikca bu islem gegerliligini siirdiirtir.

s

Is gérme yasagu icra iglerini yiiriitmekle gorevli miidiir, memur ve diger gorevliler-
le ilgilidir. Icra hakimleri icin benzer bir durumla karsilagilmas: halinde bu husus -

LS

is gorme yasagi olarak degil hakimin ret sebepleri olarak kabul edilmektedir.






