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ÖN SÖZ
Değerli Meslek Adayımız;

24 Ekim 2019 tarihinde yürürlüğe giren 7188 sayılı Kanun ile “İdari Yargı Hakim-
liği Ön Sınavı” getirilmiş ve ilk sınav uygulamasının 2024 yılında yapılmasına karar 
verilmiştir. 

İdari Yargı Hakimliği Ön Sınavı’na hukuk bilgisine programlarında yeterince 
yer veren siyasal bilgiler, idari bilimler, iktisat ve maliye alanlarında en az dört yıllık 
yükseköğrenim yapmış veya bunlara denkliği kabul edilmiş yabancı öğretim kurumla-
rından mezun olanlar girebilir. Sınava giren adaylara çoktan seçmeli en az 120 soru 
sorulacaktır. 

İdari Yargı Hakimliği Ön Sınavı Konu Anlatımlı yayınımız, PEGEM Akademi Ya-
yıncılık tarafından; alanında uzman, sınav deneyimine sahip avukat ve akademisyen 
yazar komisyonumuz tarafından hazırlanmıştır. Geniş bir literatür taraması yapılmış, 
iktisadi ve idari bilimler ile hukuk fakültelerindeki ders içerikleri taranmış ve sınavda 
çıkabilecek konular üzerine yoğunlaşarak hazırlanmıştır. Yayınlarımızın sınavlarınız-
da başarı getirmesi dileklerimizle.

PEGEM Akademi Yayıncılık



Kitabın dijital formatına erişim sağlayabilirsiniz.  

Video derslere erişim sağlayabilirsiniz.

 

2.
Aktivasyon

Mevcut tarayıcınızın adres çubuğuna 
arti.pegemkampus.com yazarak web sitemiz 
üzerinden üyeliğinizi gerçekleştirebilirsiniz.

Üyelik bilgileriniz ile giriş yaptıktan sonra sol 
menüde yer alan “Aktivasyonlarım” sekmes-
ine girerek kodunuzu aktif edebilirsiniz.

Aktivasyon işleminizi tamamladıktan sonra 
menüde aktif hâle gelen ”Hibrit Kitap” sek-
mesine tıklayarak içeriklere ulaşabilirsiniz.

1. Adım
Üyelik

2. Adım

3. Adım

Aktivasyon

Ürünlerim

Yırtmayınız

Aktivasyon kodu kitabınızın iç kapağında yer almaktadır. Aktivasyon kodu ile aktif ettiğiniz hibrit kitaba erişim 
31.12.2026 tarihine kadar geçerlidir.

Pegem Kampüs İletişim Hattı
0312 418 51 55
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İCRA HUKUKUNA GENEL BAKIŞ

Günümüzde insanlar değişik nedenlerle borçlanmak zorunda kalmak ve borçla-
rını ödeme konusunda sorunlar yaşamaktadır. Borçlu borcu ödeyemediğinde, alacaklı 
güç kullanarak alacağını kendisi tahsil edemez . Hukuk devleti ilkesi gereği alacaklı-
nın kendi alacağını (hakkını) bizzat tahsil etmeye çalışması (ihkakı hak) kural olarak 
yasaktır. Sadece devlet müdahalesinin yetişemeyeceği istisnai durumlarda, kendiliğin-
den hak alma kabul edilmiştir. Alacaklı alacağını almak için devlet organlarına baş-
vurmak zorundadır. Borçlu, devlet gücü ile borcu yerine getirmeye zorlanır. Borçların 
devletin gücü ile zorla yerine getirilmesine "cebri icra" denir. Alacaklının devlet yardı-
mı ile alacağına kavuşmasını düzenleyen hukuk dalına "icra iflas hukuku" denir. Dev-
letin cebri icra organları (icra daireleri) borçlunun mallarına el koyar, satar ve satıştan 
elde edilen parayla alacaklının alacağını öder.

Cebri icranın özellikleri;

•	 Cebri icra yetkisi devlete aittir.

•	 Cebri icra organları re'sen (kendiliğinden) harekete geçmez. Alacaklının ta-
lebiyle yetkilerini kullanır.

•	 Cebri icra organları görevlerini yerine getirirken alacaklı ile borçlu arasında-
ki menfaat dengesini gözetmelidir.

•	 Cebri icranın konusu, borçlunun mal varlığıdır. Cebri icra organları borç-
lunun mallarına el koyabilir. Borçlu borçtan vücut bütünlüğü, kişiliği ile so-
rumlu değildi. Bu nedenle borçtan dolayı hapis cezası yoktur.

1. BÖLÜM
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Mal beyanında bulunmamak veya gerçeğe aykırı beyanda bulunmak baş-
lı başına bir suçtur. Mal beyanında bulunmayan veya gerçeğe aykırı mal 
beyanında bulunan kişiye verilecek hapis cezası borcun ödenmemesinden 
dolayı değil, suç işlenmiş olmasından dolayıdır.

dİKKAT
dİKKAT

•	 Borçlunun malları alacaklıya verilmez. Ayni (eşyayla) tatmin yoktur. Borçlu-
nun malları haczedilir, satılır ve satış parası alacaklıya ödenir. Nakdi tatmin 
esastır.

•	 İcra ve iflas hukukunda alacaklı, borç, borçlu terimlerinin anlamı geniştir.

İCRA TEŞKİLATI

Türk icra hukukunda, borçların zorla yerine getirilmesini sağlayan devlet organ-
larının tümüne “icra teşkilatı” adı verilir. Bu teşkilat kendi içinde asli ve yardımcı icra 
organları olarak ikiye ayrılır. Buna göre;

İcra Organları

Yardımcı (Tali) İcra Organları

-  Cumhuriyet Savcıları
-  Adalet Müfettişleri
-  Genel Mahkemeler
-  Kolluk (polis ve jandarma)
    kuvvetleri

Asıl (Asli) İcra Organları

-  İcra Dairesi
-  İcra Daireleri Başkanlığı
-  İcra Mahkemesi
-  Yargıtayın İlgili Hukuk Daireleri
-  Bölge Adliye Mahkemelerinin
    İlgili Hukuk Daireleri 

A. ASLİ İCRA ORGANLARI

Bu organların asıl işi, icra işidir. İİK’de öngörülen icra işlemleri dışında herhangi 
bir iş yapmazlar. Asli icra organları icra daireleri, icra daireleri başkanlığı icra mah-
kemeleri, Yargıtay ve bölge adliye mahkemeleri ilgili hukuk daireleridir.

1. İcra Daireleri:

İcra takip işlemlerinin başlatıldığı ve devam ettirildiği temel organ icra dairesidir.

Her asliye mahkemesinin yargı çevresinde en az bir tane icra dairesi bulunur. İş 
yoğunluğunun fazla olduğu yerlerde birden fazla icra dairesi kurulabilir. Birden fazla 
icra dairesi arasında iş dağıtımı icra mahkemesince yapılır. 
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Her icra dairesinde Adalet Bakanlığı tarafından atanacak bir icra müdürü, yeteri 
kadar icra müdür yardımcısı, icra katibi ile adli yargı ilk derece mahkemesi adalet ko-
misyonları tarafından görevlendirilecek mübaşir ve hizmetli bulunur (İİK 1).

İş yoğunluğunun veya personel sayısının fazla olduğu icra dairelerinde dairenin 
düzenli, uyumlu ve verimli bir şekilde çalışmasını sağlamak amacıyla Adalet Bakanlığı 
tarafından icra müdür ve müdür yardımcıları arasında icra müdürünün yetkilerini 
haiz bir icra başmüdürü görevlendirilir.

İcra müdür ve icra müdür yardımcıları Adalet Bakanlığı tarafından yaptırılacak 
yazılı sınav ve Adalet Bakanlığı tarafından yapılacak sözlü sınav sonucuna göre ata-
nırlar. İcra katipleri arasından Adalet Bakanlığı tarafından yaptırılacak yazılı sınav ve 
Adalet Bakanlığı tarafından yapılacak sözlü sınav sonucuna göre de icra müdür ve icra 
müdür yardımcılığı kadrolarına atama yapılabilir.

İcra katipliğine ilk defa atanacaklar, kamu görevlerine ilk defa atanacaklar için 
yapılacak merkezî sınavda başarılı olanlar arasından Adalet Bakanlığı veya Bakanlığın 
bu konuda yetki vereceği adli yargı ilk derece mahkemesi adalet komisyonları tara-
fından yapılacak uygulama ve sözlü sınav sonucuna göre; unvan değişikliği suretiyle 
atanacaklar ise uygulama ve sözlü sınav sonucuna göre atanırlar. Unvan değişikliği 
suretiyle icra katipliğine atanacaklar tahsis edilen kadronun yüzde ellisini geçemez.

İcra müdür ve icra müdür yardımcıları ile icra katiplerinin yazılı sınav, sözlü sı-
nav, görevlendirme, nakil, unvan değişikliği, görevde yükselme ve diğer hususları yö-
netmelikle düzenlenir.

İcra dairelerinde, gerektiğinde Adalet Bakanlığı tarafından belirlenecek esaslar 
çerçevesinde, adli yargı ilk derece mahkemesi adalet komisyonu tarafından zabıt kati-
bi, mübaşır ve hizmetli görevlendirilir.

İcra daireleri başkanlığı, icra dairelerinin gözetim ve denetimlerini yapar, idari 
işlerine bakar.

İcra daireleri başkanlığı kurulmayan yerlerde bu dairelerin gözetim ve denetim-
lerini yapan ve idari işlerine bakan icra mahkemesidir.

Adalet Bakanlığı, icra dairelerini bir arada bulundurmaya ve aynı icra mahkeme-
sine bağlamaya yetkilidir. İcra ve İflas işleri bir dairede birleştirilebilir.

İcra ve iflas daireleri icra daireleri başkanlığının, bu başkanlığın kurulmadığı yer-
lerde icra mahkemesi hâkiminin daimi gözetimi ve denetimi altındadır.

dİKKAT
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İcra müdürü, icra müdür yardımcısı veya icra katibinin herhangi bir nedenden 
dolayı yokluğu hâlinde görev ve yetkileri, adli yargı ilk derece mahkemesi adalet ko-
misyonu tarafından görevlendirilecek yazı işleri müdürü veya zabıt katibi tarafından 
yerine getirilir.

İcra ve iflas dairelerinin işlemlerine karşı şikâyet yoluyla icra mahkemelerine 
başvurabilir. İcra daireleri bağımsızdır. İcra daireleri Cumhuriyet Savcıları ve Adalet 
Müfettişlerince denetlenir. Cumhuriyet Savcıları, icra ve iflas dairelerini yılda en az bir 
defa Ocak ayı içinde denetler (İİK 13).

a)	 İcra Dairesinin Görevleri: 

İcra dairelerinin başlıca görevleri şunlardır:

	v İcra takip taleplerini kabul etmek

	v Borçluya ödeme emri göndermek

	v Borçluya icra emri göndermek

	v Haciz taleplerini yerine getirmek

	v Muhafaza işlemi yapmak

	v Hacizli malların satışını gerçekleştirmek

	v Sıra cetveli düzenlemek

	v Paraları paylaştırmak

	v Aciz vesikası (belgesi) düzenlemek

	v İlamlı icrada icranın iadesini gerçekleştirmek

	v İstinabe yoluyla verilen görevleri yapmak

b) İcra Dairelerinin Yükümlülükleri: 

İcra Dairelerinin Yükümlülükleri

Olumsuz Yükümlülükleri

-  İş görme yasağı
-  Sözleşme yapma yasağı

Olumlu Yükümlülükleri

-  Dosya açmak
-  Tutanak düzenlemek
-  Ödemeleri kabul etmek
-  Değerli eşyanın muhafazası
-  Ulusal Yargı Ağı Bilişim
    Sistemini (UYAP) kullanmak
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1. Olumlu Yükümlülükler

a) Dosya açmak: İcra dairelerinde yapılacak her icra işi için öncelikle bir dosya 
açılır ve o dosya ile ilgili yapılacak tüm işlemler bu dosyaya işlenir. Başlatılan takibe 
ilişkin tüm belge ve tutanaklar bu dosyada muhafaza edilir. İlgililer dosyada mevcut 
tüm belge ve tutanakları inceleyip kendilerine bir suret verilmesini de isteyebilirler. 

b) Tutanak düzenlemek: İcra daireleri yaptıkları işlemlerle kendilerine yapılan 
talep ve beyanlar hakkında tutanak tutar. Sözlü itirazlar ile talep ve beyanların altları 
ilgililer ve icra memuru, yardımcısı veya katibi tarafından imzalanır. İcra dairesince 
verilen kararlar gerekçeli olarak tutanaklara yazılır. İlgililer bu tutanakları görebilir ve 
bunların örneğini alabilir. İcra dairelerinin tutanakları aksi ispat edilinceye kadar 
geçerlidir. Bu tutanakların doğru olmadığı her türlü delille kanıtlanabilir. Ancak tuta-
nak hukuki işlemi belgelendiren nitelikteyse, tutanağın aksi senetle ispat edilmelidir.

c) Ödemeleri kabul etmek: Borçlu veya üçüncü kişiler tarafından yapılacak öde-
meler icra dairesince kabul edilmek zorundadır. İcra ve iflas dairelerine yapılacak her 
türlü ödeme, Adalet Bakanlığı tarafından uygun görülecek bankalarda icra ve iflas 
dairesi adına açılan hesaba yapılır. Yapılan ödemelerin Türk parası cinsinden olması 
gerekir. Yabancı para, çek ve teminat mektubu ödeme yerine geçmez. Haciz mahal-
linde borca mahsuben yapılacak bir ödeme söz konusu olduğunda icra memuru bu 
ödemeyi alarak durumu tutanağa geçirir. Haciz sırasında borçlu ve 3. kişiler tarafın-
dan yapılan ödeme nedeniyle tahsil edilen paralar, en geç tahsilatın yapıldığı günü 
takip eden ilk iş günü çalışma saati sonuna kadar banka hesabına yatırılmak üzere 
icra dairesi veya mahkeme kasalarında muhafaza edilir. İcra ve iflas dairelerince 
yapılması gereken her türlü nakdi ödeme icra müdürünün talimatıyla paranın icra 
ve iflas dairesi hesabına yatırılmasını takip eden en geç 3 iş günü sonuna kadar 
ilgilinin (alacaklının) gösterdiği banka hesabına aktarılır (İİK 9).

d) Değerli eşyaların muhafazası (Değerli eşyaları tevdi): İcra ve iflas daire-
leri haciz sırasında aldıkları kıymetli evrak ve değerli eşyaları kasalarında, zorunlu 
hâllerde ise kiralanacak banka kasalarında muhafaza ederler (İİK 9). Değerli eşyalar 
borçlunun elinde bırakılmaz, yeddiemine teslim edilmez.

e) UYAP kullanmak: İcra ve iflas dairelerince yapılacak her türlü icra ve iflas iş ve 
işlemlerinde “Ulusal Yargı Ağı Bilişim Sistemi” kullanılır; her türlü veri, bilgi, belge ve 
karar Ulusal Yargı Ağı Bilişim Sistemi vasıtasıyla işlenir; kaydedilir ve saklanır. Usulüne 
göre güvenli elektronik imza ile oluşturulan elektronik veriler senet hükmündedir. Gü-
venli elektronik imza, elle atılan imza ile aynı ispat gücüne sahiptir. Güvenli elektronik 
imza, kanunlarda güvenli elektronik imza ile yapılamayacağı açıkça belirtilmiş olan iş-
lemler dışında, elle atılan imza yerine kullanılabilir. Güvenli elektronik ortamda oluştu-
rulan belge ve kararlarda kanunlarda birden fazla nüshanın düzenlenmesi ve mühürleme 
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işlemini öngören hükümler uygulanmaz. Elektronik ortamda fiziki örnek çıkarılması 
gereken hâllerde, icra müdürü veya görevlendirildiği personel tarafından belgenin as-
lının aynı olduğu belirtilerek imzalanır ve mühürlenir. Elektronik ortamlarda yapılan 
işlemlerde süre gün sonunda biter. Zorunlu nedenlerden dolayı fiziki olarak düzenle-
nen belge veya kararlar, yetkili kişilerce güvenli elektronik imzayla imzalanarak UYAP'a 
aktarılır ve gerektiğinde UYAP vasıtasıyla ilgili birimlere iletilir. Bu şekilde elektronik or-
tama aktarılarak ilgili birimlere iletilen belge ve kararların asılları, gönderen icra ve iflas 
dairesinde saklanır. Ayrıca fiziki olarak gönderilmez. Alacaklı, Ulusal Yargı Ağı Bilişim 
sistemi üzerinden bu sisteme entegre bilişim sistemleri vasıtasıyla dosya safahat bilgileri 
ile borçlunun mal, hak ve alacağını elli kuruş karşılığında sorgulayabilir veya sorgulan-
masını talep edebilir. Genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde  ücret alınmaz. 
Yine alacaklının bir gün içinde aynı dosya üzerinde 5 kez yapacağı sorgudan da ücret 
alınmaz. Alacaklının ödediği ücret, takip gideri olarak borçluya yükletilmez. Elektronik 
işlemlerin UYAP vasıtasıyla yapılmasına dair usul ve esaslar, Adalet Bakanlığı tarafından 
çıkarılan yönetmelikle düzenlenir (İİK 8/a).

2. Olumsuz Yükümlülükler

a) İş görme yasağı: İcra ve iflas işlerine bakan memur ve müstahdemler (diğer 
görevliler), 

	v Kendisinin, 

	v Karı veya kocasının, nişanlısının yahut kan ve sıhri üst ve altsoyunun veya 
üçüncü derece dahil olmak üzere bu dereceye kadar olan kan ve sıhri yansoy 
hısımlarının, 

	v Kanuni temsilci (mümessil) veya vekili yahut görevlisi (müstahdemi) bulun-
duğu bir şahsın 

menfaatine olan işleri göremeyip derhal icra mahkemesine haber vermek zorundadır.

İcra mahkemesi başvuruyu yerinde görürse o işi diğer bir memura, başka bir 
memur yoksa bu görevi katiplerinden birine verir. Yani yasağa rağmen yapılan işlem 
butlan yaptırımıyla geçersiz hâle gelmez.

İş görme yasağına rağmen yapılan işlemler iptal yaptırımına tabidir. İşlemle ilgili 
olarak herhangi bir şikâyette bulunulmadıkça bu işlem geçerliliğini sürdürür.

dİKKAT
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İş görme yasağı icra işlerini yürütmekle görevli müdür, memur ve diğer görevliler-
le ilgilidir. İcra hâkimleri için benzer bir durumla karşılaşılması hâlinde bu husus 
iş görme yasağı olarak değil hâkimin ret sebepleri olarak kabul edilmektedir.  

dİKKAT
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