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1 . UNITE

ANAYASA TEORISI

Demokratik ve 6zgiirlitk¢ii toplumlarda anayasalarin devletin temel yapisini ve
islevini diizenlemek, devlet iktidarini hukuk kurallariyla gergeveleyerek onun keyfili-
ge kagmasini onlemek ve iktidar karsisinda bireylerin hak ve 6zgiirliiklerini giivence
altina almak amaciyla yapildiklar: bilinmektedir. Bu anlamda anayasacilik diistincesi
acisindan anlamli ve degerli olan anayasalar, giiclii devlet karsisinda gigsiiz bireyin
haklarini koruyan garantist anayasalardir!.

Devlet denilen aygit tek kural koyma ve yaptirim(cebir ve siddet) uygulama hak-
kina sahip olan sistemdir. Dolayzsi ile devletin yasa yapiminda keyfiliginin énlenmesi
ve yurttaglarin haklarinin giivence altina alinmasi gerekir. Bu ihtiyagtan kaynaklanan
anayasa metinleri ilk giinlerden bugiinlere gelindiginde degisikliklere ugramis ve daha
fazla 6nem arz eder hale gelmistir.

Bu agiklamalar gercevesinde bugiin anayasalarin temel amaci, devletin rejimini
belirleyen, temel haklar: garanti altina alan ve devlet fonksiyonlarinin (yasama-ytiriit-
me-yarg1) olusmast ile yetkilerini belirleyen bir tilkedeki en @istiin normdur.

a. Maddi Anayasa:

Anayasanin metninden (lafzindan) bagimsiz olarak devletin niteligini, yapisin,
temel organlarini, kurulusunu ve bu organlar arasindaki iligkileri, bununla birlikte te-
mel hak ve hiirriyetleri de ilgilendiren hukuk kurallar butiintidiir.

Bu agidan maddi anayasa hem anayasanin kendisini hem de anayasada belirtilen
anayasal organlar ve anayasal agiklamalar ile ilgili diger mevzuatlar1 da kapsayan en
genis anayasa tanimudir.

1 Bilir, E (2008). Anayasa Yapimina Yonelik Degerlendirmeler. Ankara Hac1 Bayram Veli
Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 12 (1) , 551-564.



2 Anayasa Hukuku A

Ornegin, 1982 Anayasasrnin yasama boliimiinde Yiiksek Secim Kurulu (YSK)
diizenlenmistir. Ancak YSK ile ilgili tiim agiklama anayasada yapilmamistir. YSK’nin
birde kendi kurulus kanunu vardir. Ancak bu kanun siradan bir kanun degil anayasal
bir organin teskilat ve gorevlerini diizenleyen bir kanundur. Dolayist ile YSK kanu-
nunda anayasal bir metin degeri vardir.

b. Sekli Anayasa:

Bir hukuk kuralinin anayasal nitelikte olup olmadigina, yani anayasal kural olup
olmadigina ve onun igerigine bakilmaksizin o kuralin bulundugu yere ve yapilis veya
degistirilis sekline bakilarak karar veriliyorsa sekli anlamda anayasadan bahsedilir.

Opyle ki iilkedeki en iistiin normun anayasa oldugu ve kanunlarin anayasaya ay-
kir1 olamayacagini belirten ve kanunlara gore daha zor degistirilen normlar anayasa
tanimui igerisindedir. Dolayisi ile sekli anayasa, yiiriirlitkteki anayasanin kendisidir.

A Anayasa

Kanun = Olaganiistiit CB Kararnamesi = Uluslararas:

Anlagmalar
‘ . CB Kararnamesi
- o

Genelge

Adsiz Diizenleyici Islemler
(sirkii, tamim, teblig)

A. Devletin Temel Unsurlari

Devlet, toprak bitinliiglint saglamuis siyasal bir 6rgiitlenmedir. Bu siyasal orgiit-
lenmenin i¢inde bireylerde devlete siyasi agidan yani vatandaglik bagi ile baglidir. Do-
layisi ile bir devletin temel unsurlar: sunlardir;

7
E X4

Toprak pargasi (iilke)
Millet (halk)

Bagimsizlik

e 7
0‘0 0‘0

7
%

Iktidar(egemenlik)
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Millet Olgusu

Devlet ad1 verilen siyasi drgiitlenmeyi bir arada tutabilmek i¢in bir millet bilinci-
nin olusturulmas: gerekir. Teorik a¢idan iki millet bilinci vardir. Bunlardan ilki objek-
tif millet anlayisi, digeri subjektif millet anlayisidir.

Objektif millet anlayisinda millet olma kurgusu bir 1rk ve dil tizerinden temellen-
dirilir. Dolayzsi ile objektif millet bilinci 1rke1 bir yaklagima sahiptir.

Subjektif millet anlayisinda 1rk temellendirmesi yoktur. Kiiltiirel milliyet¢ilik an-
lamina da gelen subjektif millet anlayisinda ayni ortak kiiltiirel ge¢mis ve ortak tasalar-
dan gelen insanlarin bir arada yasamasi amac¢lanmistir. Bu agidan 1982 Anayasasrnin
2. maddesinde diizenlenen Atatiirk milliyet¢iligi subjektif millet anlayisin1 benimse-
yen bir millet tanimlamasidir.

iktidar Olgusu

Iktidar yani egemenlik olgusu ydnetme giiciinii elinde bulundurmak anlamina
gelir. Ulkenin yonetimi bir iktidarin elinde olur. Tktidar, kral ya da padisah olabilirken
halkin se¢imi ile yonetme giiclinii elde etmis de olabilir. Tam da bu noktada “Egemen-
ler yonetme giiciiniin kaynagini nereden almaktadir?” sorusu akla gelir.

Egemenlik kaynagina gore sekillenen devlet sekilleri sunlardir: monarsi, oligarsi,
teokrasi ve Cumhuriyet.

Monarsilerde egemenlik kaynagini “soy” iizerinden alirken oligarsilerde ise
“ztimre” yani ayricalikli ailelerin yonetimi ele gegirmesi tizerinden sekillenir. Teokra-
tik yonetimlerde egemenlik kaynagini “din” tizerinden sekillendirirken cumhuriyet-
lerde ise “halk” yani se¢im yolu ile egemenlik ele gegirilir.

B. Hukuki Yapilari Yoniinden Devlet Modelleri
Hukuki yapilar1 agisindan devletler, tek yapili devletler ({initer ve bélgeli) ile kar-

ma yapili devletler (federasyon ve konfederasyon) olmak tizere ikiye ayrilir.

1. Tek Yapili Devletler

a. Uniter Devlet:

Ulkede tek bir yonetim giiciiniin oldugu devlet yapilaridir. Merkezi yénetim ola-
rak adlandirilan bu tek yonetim birimi, tiim giicii tek elinde toplamis ve tiim kararlar
merkezden alinmaktadir. Devletin sahip oldugu yasama-yiiriitme ve yarg: fonksiyon-
lar1 merkezi yonetim elinde toplanmigtir.
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1982 Anayasasrnin 3. maddesinin giris ciimlesi olan “Tiirkiye Devleti, tilkesi ve
milletiyle boliinmez bir biitiindiir...” ifadesi Tiirkiye Cumhuriyetinin iiniter devlet ol-
dugunu belirtmektedir.

b. Bolgeli Devlet:

Irksal agidan gesitlilik gosteren devletlerde merkez ile olusturulan 6zerk bolgeler
arasinda yetkiler paylastirilmistir. Irk temelli ayrilmis 6zerk bolgelere sahip siyasal sis-
temlere bolgeli devlet ad1 verilmektedir.

Bolgeli devletlerde yargi merkezi yonetimin elinde bulunur. Ancak yasama ve
yiiriitme giigleri bolgelere dagitilmistir. Dolayis ile bolgeli devletlerde 6zek bolgeler
kendi karar alma ve uygulama mekanizmalarina sahiptir. Giiniimiizde Ispanya buna
ornektir.

2. Karma Yapili Devletler

a. Federasyon Tipi Devletler

Federasyon, kendi iglerinde belli bir 6zerkligin korundugu iki ya da daha fazla
devletin ayni1 merkezi iktidara tabi olmak suretiyle olusturdugu bir devlet toplulu-
gudur. Federasyonda “federal devlet” ve “federe devletler” olmak tizere iki tiir devlet
vardir. Federe devletlere; devlet (state), eyalet, kanton gibi isimler verilir. Bunlar fede-
rasyonun iiye veya kurucu birimleridir.

Federasyon tipi devletlerde federe devletler uluslararas: kimliklerini uist yap1 olan
federasyona devir etmistir. Giintimiizde Amerika Birlesik Devletleri, Almanya, Kana-
da ve Rusya buna drnektir.

b. Konfederasyon Tipi Devletler

Konfederasyon, birden fazla bagimsiz devletin uluslararast hukuki kisiliklerini
muhafaza etmek kaydiyla belli bir amacgla, 6zellikle ortak savunma saglamak veya eko-
nomik avantaj saglamak tizere kurduklar1 bir devlet toplulugu seklindedir. Dolayzsi ile
konfederasyon tipi devletlerde amag ¢ikar birligi yapmaktir. Bu ¢ikar birligi ideolo-
jik, askeri, siyasi veya ekonomik olabilir. Konfederasyonu bir araya getiren devletlere
“konfedere” ad1 verilir. Konfedere devletler, konfederasyonun kurucular: veya iiyele-

ridir.
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FEDERASYON
Anayasa ile kurulur.
Uye devletler ile olan iliski anayasal
niteliktedir.
Uyelikten ¢tkmak yasaktir.
Federe devletler bagimsiz degildir.

(Ig islerinde 6zerk, dis islerinde
baglidur.)
Cift vatandaglik vardir. (Hem federenin
hem de federasyonun)
Cift tiizel kisilige sahiptir. (Hem federe-
nin hem de federasyonun)
Cift meclis sistemine sahiptir ve federal
yargi sistemi vardir.

C. Hiikkimet Modelleri

KONFEDERASYON
Uluslararas: antlagma ile kurulur.
Uye devletler ile olan iliski s6zlesme
niteligindedir.

Uyelikten ¢gikmak serbesttir.
Konfedere devletler bagimsizdir.

(Hem ig islerinde hem de dis islerinde
Ozerktir.)
Tek vatandaslik vardir. (Sadece konfede-
renin)

Tek tiizel kisilige sahiptir. (Sadece kon-
federenin)
Konfederasyonun, konfedereler tizerin-
de yaptirim giicii yoktur.

Hiitkmetme veya yonetme, devlet egemenliginin nasil kullanilacagiyla ilgilidir.

Egemenlik kavrami ve egemenligin nasil kullanilacagi donemsel degisikliklerle mo-
dern diinyay: sekillendiren unsurlardan olmustur. Devletin egemenligin saglanmasin-
da kullandig1 yasama-ytiriitme ve yarg: giiglerinin kimler eli ile kullanilacagy, birbirle-
rini denetleme ve dengeleme bi¢imleri hitkéimet modellemeleri ile olmaktadir. Diger
bir ifade hitktimet modeli, yasama-ytiriitme ve yarginin iilkenin yonetim sistemi ag1-
sindan nasil pay edilecegi ile ilgilidir.

Bu agidan hitktimet modelleri, kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 olmak tizere
ikiye ayrilir. Kuvvetler birligi ve kuvvetler ayrilig1 olmak {izere temelde bes hitkimet
modeli vardur.

1) Kuvvetler Birligi Modelleri

a. Meclis Hiikiimeti Sistemi

Meclis hiiktimeti sistemi, diger ad1 ile “konvansiyonel sistem’, yasama ve yliriitme
gliclerinin yasama yani mecliste birlestigi bir modeldir. Bu model de tek yetkili yasama
organidir. Yasama organi hem meclisin gorevlerine hem de yiirtitmenin gorevlerine
sahiptir.

Tiirkiyede bu model 1921 Anayasasrnda belirtilmis ve uygulanmistir. Ancak he-
men belirtmek gerekir ki meclis hitktimeti sistemi bir gecis modelidir. 1921 yilinda
tilkenin savas halinde olmas: kararlarin hizli alinip hizli uygulanmasi zorunlulugunu
dogurmus ve boyle bir ortamda meclis hitkiimeti sistemi uygulanmistir.
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Meclis hiikimeti sisteminin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

% Devlet baskanlig1 makami yoktur.

% Bagbakanlik makami yoktur.

% Bakanlar kurulu yoktur.

+ Bakanlar tek tek meclis icinden ve meclis tarafindan segilir.

% Bakan olabilmek i¢in milletvekili sifatini tasiyor olmak gerekir ve bakanlar
meclise kars1 sorumludur.

% Meclis bakanlar1 gorevden alma yetkisine sahiptir. Bu durum su sekilde ta-
nimlanir: Yasama yiirlitmeyi gérevden alabilir.

% Devlet bagkanligi makami olmadig: i¢in yasamanin bagkani ayni zamanda

yirlitmenin de bagidur.

b. Diktatorliik / Mutlak Monarsi

Diktatorliik ile mutlak monarside, yasama ve yiirtitme giicleri yliriitmede birles-
mektedir. Yiirtitme giicti, hitkéimeti yani devlet bagkanini temsil ettigi i¢in ve devlet
bagkani da tek kisi oldugu i¢in bu iki model tek kisinin yonetimine dayali modellerdir.

Ancak, monarsilerde egemenlik kaynag1 soy tizerinden saglanir. Soy ile baglantis
oldugu i¢in basa gecen kral ya da padisahin halk goziinde mesrulugu vardir. Ancak
diktatorler darbe ile gii¢ kullanarak yonetimi ele gegirip yine gii¢ ile yonetimi elde
tuttuklar1 i¢in baskic1 bir yonetim kurarlar. Bu baski yonetimi halk géziinde mesru
degildir.

Ozetle diktatdrlerin ve monarklarin (padisah ya da kral) iktidara gelis bicimleri
farkli ancak giicii kullanma bigimler aynidir. Ikisi de yasama ve yiiriitmeyi tek elde

yiiriitmede toplamigtir.

2) Kuvvetler Ayriligi Modelleri

Egemenligin béliinmezligi ve biitiinselliginden, egemenligin belirli kuvvetler ara-
sinda paylagilmas: gerekliligine gelinen noktada kuvvetler ayrilig: ilkesi benimsenmis
bu ¢ercevede hitktimet sistemleri tanimlamalar1 yapilmistir. Ciinkii en demokratik
olan modeller kuvvetler ayriig1 modelleridir. Kuvvetler birligi modelleri demokratik
degildir.

Hiitktimet sistemleri kuvvetler ayrilig: ilkesinin uygulanis sekline gére siniflandi-
rilarak sert kuvvetler ayriligina “baskanlik’, yumusak kuvvetler ayriligina “parlamen-
ter” ve bu iki sistem arasinda kalan sisteme ise “yari-baskanlik” sistemi denilmistir.
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a. Parlamenter sistem

Parlamenter sistem belirli bir tarihsel siire¢ icerisinde ortaya ¢iktig1 toplumun

kosullarini yansitmaktadir. Temelleri 1215 Magna Carta ile olusmaya baglayan parla-

menter sistem, 18. yiizyilda Ingilterede ortaya ¢ikmustir. Tktidarin geleneksel tek kay-

nag1 ve kullanicisi krala karsi, giiglenmekte olan yeni bir sinifin ortaya ¢ikmaya bas-

ladig1 Ingilterede parlamenter sistemin olusumuna zemin hazirlayan temel gelisme,

hiikiimdara kars: halk: temsil eden bir parlamento olusturmak ve yasama yetkisini ele

gecirmek sureti ile hitkiimdar:1 denetlemek olmustur.

Ulkemizde parlamenter sisteme ilk resmi gecis 1961 Anayasast ile olmustur. Boy-

lece kuvvetler ayriligina dayal ilk anayasal gelismede yine 1961 Anayasast ile olmustur.

Parlamenter sistemin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:

Yiiriitme organi ¢ift (diialist) baghidir. Cumhurbagkan: (devlet bagkani) ile
bakanlar kurulundan olusgur.

Cumhurbagkani yiirlitmenin bir kanadi olmasina ragmen siyasi agidan ya-
sama organina karsi sorumlulugu yoktur. Clinkii cumhurbagskani, yiiriitme-
nin iginde icrai yetkilere sahip degildir ve semboliktir.

Bakanlar kurulu yiiriitmenin diger kanadidir ve siyasi agidan tiim sorumlu-
luk Bakanlar Kuruluna aittir. Clinkii bakanlar kurulu icrai yetkilere sahiptir
ve lilkenin yonetimi bagbakanin baginda oldugu bakanlar kuruluna aittir.
Bagbakan, cumhurbagkani tarafindan goreve atanir. Ancak bagbakan olarak
atanabilmek i¢in milletvekili sifatina sahip olmak gerekir.

Bakanlar, bagbakanin 6nerisi iizerine cuamhurbaskani tarafindan atanir. An-
cak bakan olarak atanabilmek icin milletvekili sifatina sahip olmaya gerek
yoktur. Sivil kisilerden de bakan atanabilir.

Yasama yiiriitmeyi, ylriitmede yeri geldiginde yasamay1 gérevden alma yet-
kisine sahiptir.

Yasamada gorev yapan kisi (milletvekili), ytiriitmede de gorev alabilir. Dola-
yist ile yasama organindan, yiiriitme organina gegis vardir.

Yiiriitme organi yani bakanlar kurulu kurulduktan sonra goreve devam ede-
bilmesi i¢in yasama organindan giivenoyu almasi gerekir.

Parlamenter sistem kuvvetlerin yumusak ayrimina dayanan bir modeldir.

b. Yari Baskanlik Sistemi

Yar1 baskanlik modeli, parlamenter sistem ile bagkanlik sisteminin karmasi bir

modeldir. 11k kez Fransada kullanilan bu model “Fransiz Sistemi” olarak da adlandi-

rilir.
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Yar1 bagkanlik modeli yap1 olarak parlamenter sistem ile ¢cogu agidan benzerlik
gosterir. Yar1 bagkanlik sisteminin en temel 6zelligi halk tarafindan segilen ve ¢ok ciddi
yetkiler taninan se¢ilmis bir camhurbaskaninin varlig ile meclisin giivenoyuna daya-
nan bakanlar kurulunun varligidir.

Dolayist ile parlamenter sistem ile yar1 bagkanlik sistemi cogu agidan aynidir. An-
cak yar1 bagkanlik sistemini, parlamenter sistemden ayiran en temel 6zellik, se¢imle
gelen bir cumhurbagkaninin varligidir. Cumhurbagkani giicliidiir ve stiin yetkileri
vardir. Dolayist ile yar1 bagkanlik sistemindeki cuamhurbagkaninin siyasi sorumlulugu
da vardur.

¢. Bagkanlik Sistemi

[lk kez Amerika Birlesik Devletlerinde uygulama alani bulan bir modeldir. Bas-
kanlik sisteminde yasama ve yiirtitme kuvvetleri birbirinden mutlak bir sekilde ayril-
mustir. Bagkanlik sistemi, yasama, yiiriitme ve yarg: gii¢lerinin birbirini dengelemesi
prensibine dayali bir sistemdir. Bu sistemde yiiriitme, belirli periyodlarla dogrudan
veya dolayli olarak halk tarafindan segilen, parlamentonun giivenoyuna ihtiyag¢ duy-
mayan anayasal ¢er¢evede kayda deger bir giicle donatilmis mercidir ve ytiriitmenin
basinda tek bir kisi yani bagkan bulunur.

Bagkanlik sisteminin temel 6zellikleri su sekilde 6zetlenebilir:
% Yiiriitme tek yapilidir ve bagkandan olusur.
% Bagkan, halk tarafindan segilir.

% Bagkan, parlamento tyesi degildir ve bu agidan parlamentoya kars1 sorum-
lulugu da yoktur.

% Bakanlari, tek tek bagkan atar ve bakanlarda parlamento iiyesi degildir. Ay-
rica bakanlar, baskana karst sorumludur.

% Yasama ve yiirlitme birbirini gorevden alamaz.
% Yasamada gorev yapan bir parlamento tiyesi, yiiriitmede gorev alamaz.
% Yiiriitme organi yani baskan, géreve devam edebilmek i¢in parlamentonun
glivenoyuna ihtiya¢ duymaz.
D. Demokrasi Kavrami ve Demokrasi Tiirleri
Demokrasi kavramini ilk olarak Antik Yunanlilar milattan 6nce 500 yillarinda
Yunan literatiirtinii kullanarak ortaya atmis ve bu kavram giiniimiize kadar gelmistir.

Antik Yunanlilarda demokrasi, diktatorliik ve tiranliga karsi halkin kendi kendini yo-
netebilecegi anlayigindan ortaya ¢ikmigtir?.

2 ISIK, Mehmet E “Platon ve Demokrasi Algisr”, Akademik Sosyal Arastirmalar Dergisi, Yil:
2, Sayt: 2/2, Haziran 2014, (s. 329-334)330.
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Guiniimiizde ise demokrasi kavrami gok daha gelismis ve genislemistir. Siyasal
sistemlerde yasanan degisiklikler ve giiniimiiz diinyasinin eski diinyaya gore niifus
olarak daha fazla olmasi demokrasinin fakli yorumlanmasina neden olmustur. Ortaya
¢ikan temel demokrasi tiirlerini su agidan ayirabiliriz:

1) Demokrasi Tiirleri
A. Karar Alim Siireclerine Katilim Yoniinden Demokrasi Modelleri

a. Dogrudan Demokrasi:

Dogrudan demokrasi, herhangi bir araciya ihtiya¢ duymadan halkin direkt ege-
menlik hakkini kullanarak siyasal kararlar aldigi demokrasi tipidir. Dogrudan de-
mokrasi, demokrasi idealine en yakin sistem olarak gosterilmektedir. Dogrudan de-
mokrasiye ilk olarak basta Atina olmak tizere Antik Cagda Yunan kent-devletlerinde
(polis) rastlanir. Dogrudan demokraside devlet i¢in gerekli olan biitiin kararlar, halk
tarafindan temsilcisiz ve aracisiz olarak dogrudan alinirlar. Ancak giiniimiizde insan
nifusunun artmasi ve devlet sisteminin ¢ok daha teknik hale gelmesi bu demokrasi
modelinin uygulanmasina imkéan vermemektedir.

b. Temsili Demokrasi:

Temsili demokrasi modelinde segimler, vatandaslarin goriis ve diisiincelerini si-
yasal alana aktaran ve temsilcilerin secilmesini saglayan olduk¢a 6nemli temel un-
surlardan birisi olarak gosterilmektedir. Temsili demokrasi modelinin temel amaci,
demokrasiyi daha genis bir alana yaymaktan ziyade, ¢ogunlugun iradesini ortaya koy-
mak ve bu irade dogrultusunda kararlarin alinmasini saglamaktir. Dolayist ile halk
sectigi araci yani vekil ile karar alma mekanizmalarina katilmaktadir.

c. Yari Dogrudan Demokrasi:

Yar1 dogrudan demokrasi, egemenligin kullanilmasinin halk ile temsilcileri ara-
sinda paylastirildigr demokrasi tipidir. Yar1 dogrudan demokrasi sisteminde egemen-
ligin kullanimi esasen halkin sectigi temsilcilere verilmistir. Bu model, temsili demok-
rasi ile dogrudan demokrasinin bir bilesimidir ve halkin egemenligin kullanilmasina
zaman zaman dogrudan dogruya katilabildigi bir temsili demokrasidir. Bu sebepten
dolay1 “yar1 dogrudan demokrasi” terimi yerine “yar1 temsili demokrasi” terimi de
kullanilmaktadur. Yart dogrudan demokraside halk, “referandum’, “halk vetosu”, “halk
tesebbiisi” ve “temsilcilerin azli” araglariyla egemenligin kullanilmasina dogrudan
dogruya katilir.
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% Halk Girisimi: Halkin belirli sayida imza toplamak suretiyle istedigi yasala-
rin ¢ikartilmasini veya istedigi yasal degisikliklerin yapilmasini saglayabildi-
gi girisime halk girisimi denilmektedir.

% Halk Vetosu: Halk vetosu parlamentodan anayasada 6ngoriilen usullere uy-

gun olarak ¢ikartilan kanunlarin halkin baglatacag: bir girisim neticesinde

yapilacak bir referandum yoluyla yiirtirlige girmesinin engellenmesidir.

% Referandum (Halkoylamasi): Referandum halkin dogrudan kendisi tara-
findan olusturulan ya da yonetim tarafindan kendisine énerilen bir konuda
olumlu ya da olumsuz sekilde karar almasini saglayici istisari ya da tasdiki
ozellige sahip demokratik usullere uygun bir oylama aracidr.

% Temsilcilerin Azli: Halkin y6netimini etkili gormedigi temsilciyi gorev sii-

resi dolmadan tanimlanmis hukuki mekanizmalar ile gérevden alabilmesi-

dir.

“NoT )

Turkiye Cumhuriyeti’nin kurulusundan itibaren Ulkemizde 7 kez referandum yapilmistir. Bun-
lann ilk ikisi darbe dénemleri sonrasinda yapilan 1961 ve 1982 tarihli anayasa oylamala-
rina iliskin referandumlardir. Digerleri sirasi ile 1987, 1988, 2007, 2010 ve 16 Nisan 2017
tarihli referandumlardir. Bu referandumlar icerisinde “hayir” oyunun gktidi tek referandum
1988 tarihli olanidir.

> |
~ NOT '_l

Daha ileri bir demokrasi araci olan referandum 1961 anayasasinin oylanmasi ile demok-
ratik hayatimiza dahil olmustur. Fakat dnemle belirtmek gerekir ki, referandumun resmt
olarak Ulkemizde kullanilacagini dizenleyen 1982 Anayasasi‘dir.

B. Karar Alimina Etkisi A¢cisindan Demokrasi Modelleri

a. Cogunluk¢u Demokrasi

Siyasi partilerin halkin oyununu almak i¢in rekabet i¢inde oldugu ve yonetime
geldikten sonrada siyasal kararlar tek tarafli olarak aldiklar: bir demokrasi modelidir.
Bu acgidan ¢ogunluk¢u demokrasilerde ¢ogunlugun karari esas alinir. Karar alim sii-
reclerinde azinlik partilerinin gorislerine yer verilmez” Toplumun ¢ogunlugunun ka-
rar1 toplumun ortak iyisidir” goriisiine dayali olan ¢ogunluk¢u demokrasi anlayisinda
¢ogunlugun bir yonil ile azinlig: tahakkiim altinda tutmasi s6z konusudur.
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Tiirkiye Cumbhuriyeti, 1924 Anayasasrnda ¢ogunluk¢u demokrasi modelini kul-

lanmustir.

b. Cogulcu Demokrasi

Cogulcu demokrasi anlayisinda, kararlar yine ¢ogunlugun karari ile alinmakta-
dir. Ancak gogulcu demokrasilerde, azinlikta kalan siyasi goriislerinde temsiliyeti s6z
konusudur. Kararlar alinirken miizakere ortaminin saglandigi, boylece farkli goriisle-
rinde kendisinin ifade edebildigi, temel haklarin garanti altina alindig1 ve hukuk dev-
leti anlayiginin yerlestigi bir demokrasi modelidir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1961 Anayasasrnda ¢ogulcu demokrasi modelini kullan-
muigtir.

¢. Hiirriyet¢i Demokrasi

Hiirriyet¢i demokrasi, 6zl itibari ile ogulcu demokrasi ile ayni igeriklere sahip-
tir. Hiirriyet¢i demokraside de ¢ogunlugun karari esas alinir ancak farkls goriislere yer
verilir, temsiliyet hakk: taninir.

Hiirriyetci demokrasi, ¢ogulcu demokrasiden farkli olarak liberal ekonominin
saglanmasi yoniinde bir fikre sahiptir. Yani serbest piyasa ekonomisinin hakim kilin-
masi ile devletin ekonomik alana miidahalesi azalacak ve boylece temel haklara yone-
lik miidahalesi de ortadan kalkacaktir. Devletin miidahalesinin azaldig1 yonetimler
¢ok daha fazla demokrasiye kavusmus olacaktir.

Tiirkiye Cumhuriyeti, 1982 Anayasasrnin baslangi¢c metninde diizenlendigi sek-
linde hiirriyet¢i demokrasiyi uygulamaktadir.

d. Militan Demokrasi

Ulkedeki demokratik diizeni agik¢a tehdit eden ve ortadan kaldirmay1 amaglayan
totaliter akimlar karsisinda, kendi demokratik degerlerini korumak amaciyla yikici
akimlari savunan bireylerin ve gruplarin ifade ve orgiitlenme 6zgiirliiklerini kisitlayan
ve bunlara karg1 hukuksal, siyasal ve toplumsal alanda aktif bir tutum igerisine giren
yonetim anlayisidir’.

Militan demokrasi anlayisinin hakim oldugu yonetimlerde, sistemin korunmasi
hukuki agidan getirilen mekanizmalar ile saglanir. Ornegin 1982 Anayasasrnda dii-
zenlenen siyasi partilerin kapatilmasi veya toplanti ve gosteri yiiriiyiisii diizenleme
hakkinin bazi hallerde smirlandirilabilecegine yonelik hiikiimler militan demokrasi
anlayisina yoneliktir.

3 HAKYEMEZ, Yusuf Sevki, Militan Demokrasi Anlayisi ve 1982 Anayasasi, Segkin Yayinci-
lik, Ankara, 2000, s: 33-34
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2) Demokratik Devletin Ozellikleri

Demokrasi kavraminin birgok farkli tiirii olsa da demokratik yonetime sahip
olan yénetimlerin genel kabul gérmiis baz1 6zellikleri vardir. Bu ézellikleri su sekilde
siralayabiliriz:

% Ulkede secimlerin yapilmasi ve bu segimlerin belli araliklar ile tekrarlanma-
s1 gerekir.

% Etkin siyasi makamlarin goreve secim ile gelmesi gerekir. Ornegin belediye
baskani, belediye meclis iiyeleri, milletvekilleri gibi.

% Siyasi partilerin izin almadan sadece bildirim usulii ile kurulmasi gerekir.

% Cok partili siyasal yasamin olmasi ve ¢ogulcu bir demokrasinin varlig1 ge-

rekir.

% Siyasi partilerin se¢im donemlerinde esit sartlarda yarigmas: ve muhalefet
partilerinin iktidar olmasi, iktidar partisinin muhalefete diigmesi demokra-
sinin dogasinda olan 6zelliklerdir.

% Temel haklarin garanti altina alinmis olmasi gerekir.

% Sivil toplum kuruluslarinin, siyasi karar alma mekanizmalari tizerinde etki-
lerin olmas1 ve hitkiimeti etkileyebilmesi gerekir.

% Secimlerin uygulanmasina iliskin olarak bazi se¢im ilkelerinin tilkede kul-

laniliyor olmast gerekir. Ornegin genel oy ilkesi, esit oy ilkesi, serbest se¢im

ilkesi, gizli oy-a¢ik sayim ve dokiim ilkesi, tek dereceli secim ilkesi.

E. Anayasa Tiirleri

a. Yazili Anayasalar:

Devletin rejimini ve isleyisini belirten, temel haklari garanti altina alan, vatandas
ile devlet arasindaki temel unsurlar1 belirten, yetkili bir makam tarafindan hazirlan-
mis ve tekbir metinde yer alan kurallar biitiintine yazili anayasa adi verilir.

1876 Kanuni Esasi, 1921 Teskilat-1 Esasi, 1924, 1961 ve 1982 Anayasalar1 yazili
anayasalardir.

b. Yazili Olmayan (Geleneksel) Anayasalar:

Devletin seklinin ve temel isgleyisinin tek bir yazili kaynak ile sekillenmedigi,
onun yerine bir¢ok metinden olusan tek bir metin olarak diizenlenmemis anayasa-
lardir. Bu anayasa tiiriinde geleneksel metinler, yasalar, mahkeme kararlar1 gibi ¢ok
sayida metin yer alir. Ingiltere, Kanada, Yeni Zelanda gibi iilkelerde kullanilmaktadir.





