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T.C. ANAYASAS|
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l. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL OZELLIKLERI

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi baglangi¢c metni ile
baslar. 177 madde, 21 gegici madde ve 7 kisimdan olusur.

v' Genel esaslar, temel hak ve hirriyetler, Cumhuriyetin te-
mel organlari, mali ve ekonomik hikuimler, gesitli hikim-
ler, gecici hiikimler ve son hikiimlerden olusur.

Baslangig metni ve hukidmler anayasa dahildir; ancak
madde kenar basliklari anayasa metnine dahil degildir.

v" Anayasanin 4. maddesine gore, ilk ii¢ madde degistirile-
mez ve degistiriimesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasasi Baslangig ilkeleri

i~ Ataturk ilke ve inkilaplarina baglihk
- Atatirk milliyetgiligi

i~ Ataturk medeniyetciligi

i~ Cagdas medeniyetlere ulasma azmi
i Milli egemenlik

i Milli menfaatlerin ustunlagu

i~ Anayasanin ve hukukun ustinltgua
i~ Huarriyetci demokrasi

- Kuvvetler ayrilig

i~ Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi

J» Turk varhidinin devleti ve Ulkesiyle bolinmezligi

- Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularinin devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirlamayacagi

i~ Her Turk vatandasinin temel hak ve hurriyet-
lerden yararlanacagi

Il. 1982 Anayasasi'nin Genel Esaslari

Madde 1. Devletin sekli: “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”
v Devletin yonetim seklini ifade eder.

v' Egemenligin bir kisiye veya ziimreye degil, toplumun tu-
mune ait oldugu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayilmistir: “Tir-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

a. insan Haklarina Saygih Devlet

v" 1961 Anayasasi’'nda insan haklarina dayanan devlet
ibaresi kullanilirken, 1982 Anayasasi’nda insan hak-
larina saygili devlet ifadesi kullaniimistir.

b. Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet

v' Milliyetcilik ilkesi 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapi-
lan degisiklikle ilk kez yer almigtir.

gl
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v' 1961 Anayasasi milliyetcilik yerine milli devlet ifadesini
kullanmigtir. 1982 Anayasasi’nda da Turk devletine va-
tandaslik bagi ile bagh olan herkesin Tirk oldugu belirti-
lerek subjektif millet anlayisi benimsenmistir.

v Atatirk milliyetgiligi, “Irk, din, dil ayrimi yapilmaksizin,
Turk vatan ve milletinin bélinmez bir butin oldugu, Turk
devletine vatandaslik bagdiyla bagli olan herkesin Tulrk
sayilmasi gerektigi temel fikrine dayanir.

c. Laik Devlet

v Laiklik kavrami din ve devlet iglerinin birbirinden ay-
rilmasinin yaninda din hiirriyetini de kapsamaktadir.

Din ve devlet iglerinin bir lilkede ayrn sayilabilmesinin
sartlar sunlardir:

Resmf bir devlet dininin bulunmamasi
Devletin, buttn dinlerin mensuplarina esit davranmasi,

Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak goérilmesi,

AN N NN

Din kurumlari ile devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi,
v Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi.

inang ve vicdan hiirriyeti: Herkesin diledigi inang ve kana-
ate sahip olmasidir. Mutlak, sinirsiz bir hurriyettir.

ibadet hiirriyeti: Kisilerin inandiklari dinin ibadet, ayin ve t5-
renlerini serbestge yerine getirebilmesidir. ibadet hiirriyetinin
kotuye kullaniimasi yasaktir. Mutlak degil nispidir.

v' Laiklik ilkesi 1924 Anayasasi’'nda 1937 degisikligi ile ilk
kez Anayasada yer almistir.

1924 Anayasasi’nda 1928’de yapilan degisiklikler

soyledir:

v" Devletin dininin islam oldugu ifadesi anayasadan ¢i-
kanlmistir (Laikligin ilk adimidir).

And metninde yer alan vallahi kelimesi ¢ikaniimistir.

Meclisin yetkileri arasinda sayilan seri hikimleri uygu-
lama kurali kaldiriimistir.

Ayrica 1937 yilinda yapilan degisiklikle de laiklik ilkesi
anayasada yer almigtir.

d. Demokratik Devlet

Demokratik bir rejimin unsurlari sunlardir:

v’ Siyasal makamlarin serbest secimlerle belirlenmesi
v Secimlere birden fazla siyasal partinin katilabilmesi
v Temel hak ve hirriyetlerin taninmis olmasi

Serbest segimler
v Segmenlerin higbir baski ve zorlamaya maruz kalmaksi-
zin segimlere katilabilmeleridir.

v' 1982 Anayasasi'nin 1987 degisikligi ile serbest oya biz-
zat anayasa ile sinirlama getirilmis ve oy kullanmak y-

kimlalik halini almistir.
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Genel oy

v' Vatandaslarin irk, cinsiyet, servet, egitim durumu, vergi
6deme gibi sinirlamalara tabi olmaksizin oy kullanma
hakkina sahip olmasidir. 1876 Kanunuesasi dénemin-
de servet sahibi olmak, 1908 Il. Megrutiyet D6nemi'nde
vergi 6demek oy kullanma hakkina sahip olmak igin sart
kosulmustur. 1923 yilinda yapilan degisiklikle bu sartlar
kaldirilarak erkekler icin genel oy prensibi benimsenmis-
tir; ancak tam anlamiyla genel oy ilkesinin benimsenme-
si 1934’te yapilan degisiklikle kadinlara oy hakki tanin-
masi sonucu tamamlanmigtir.

Esit oy

v" Her segmenin yalnizca bir oy kullanma hakkina sahip
olmasidir.

Gizli oy - acik sayim ve dékiim

v' Gizli oy prensibi ilk kez 1876 Kanunuesasi’de benim-
senmistir. 1921 ve 1924 anayasalari gizli oy agik sayim
ve dokim ilkelerine yer vermemistir. Bu ilkeler ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir kural halini almigtir.
Gizli oy ve agik sayim ilkesinin hukukumuza girmesi ise
ilk kez 1950 yilinda milletvekili segim kanununda yapi-
lan degisiklikle olmustur.

Cumhuriyet déneminde gizli oy ve agik sayim doékim
esas! 1950 yilinda yapilan segimlerde ilk kez uygulan-
mistir.

Tek dereceli se¢im

v Tek dereceli secim, segmenlerin temsilcilerini dogrudan
dogruya belirlemesine olanak saglayan bir segim sis-
temidir. ki dereceli segimde ise segmenler énce ikinci
segmen adi verilen bir grup segmeni segerler. Temsil-
ciler daha sonra bu ikinci se¢gmenler tarafindan segilir.
Turkiye’de tek dereceli segim ilk kez 1946’da yapilmigtir.
1946’dan 6nce iki dereceli bir se¢im sistemi uygulani-
yordu. Tek dereceli segim ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi
ile anayasal bir kural halini almistir.

Secgimlerin yargisal denetimi

1982 Anayasasi'nda segimlerin yargi organlarinin deneti-
minde yapilacagi da duzenlenmistir. Segimlerin baslama-
sindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi ve
dirustlugu ile ilgili butin islemleri yapma, sec¢im suresince
ve secimden sonra secimle ilgili batun yolsuzluklari, sikayet
ve itirazlar inceleme ve kesin karara baglama ve TBMM
tiyelerinin segim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiksek
Secim Kurulunundur. Segim isleri, secim kurullarinca yuri-
tulur. Segimden 6nce ancak adayin tutanagi kesinlestikten
sonra secilmeye engel durum ortaya ¢ikarsa tutanak Yuk-
sek Sec¢im Kurulunca iptal edilir.

Not
Ylksek Secim Kurulu ilk kez 1950°de ku- =

rulmustur. Bu nedenle yargi yénetim ve
denetiminde yapilan ilk se¢imler 1950
secimleridir. Yiksek Segim Kurulu ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir organ
halini almistr.

_—————— ==
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e. Sosyal Devlet

v Sosyal devlet ilkesine ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer
verilmistir. Bu ilke 1982 Anayasasi’nda da yer almigtir.
Sosyal devlet “sosyal adalet ve sosyal guvenligi sag-
lamak ve herkes icin insan haysiyetine yarasir asgari
bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yikimli olan, bu
amagla da gerekli mali ve ekonomik tedbirleri alan dev-
lettir”.

1982 Anayasasi’na gore sosyal devletin amaglari

sunlardir:

Sosyal glvenlik, saglkli bir gevre ve konutu
saglanmak

Asgari bir yasam duzeyi saglayacak ucret
tarifeleri belirlemek

Ekonomik blyime ve kalkinmayi saglamak
Milli geliri adaletli dagitmak ve yoksullukla
mucadele etmek

Egitim ve 6gretimde firsat esitligini saglamak
Sosyal denge ve sosyal barisi saglamak

istihdam olanaklarini arttirarak igsizligi
onlemek

Sosyal devletin hukuki araglari

1. Vergi Adaleti

v' Vergi Adaleti, vergi oranlarinin galisanlarin mali giigle-
rinin dikkate alinarak belirlenmesini ifade eder. Yiksek
gelir tabakasindakilerden yiksek oranda, dusik gelir
tabakasindakilerden dusuk oranda vergi alinarak gelir
esitsizligini gideriimesi, sosyal devlet ilkesinin bir gere-
gidir.

2. Kamulastirma ve Devletlestirme

v' Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, 6zel milkiyette
bulunan taginmazlarin bir kismi veya tamami kanunda
gosterilen esas ve usullere gore devlet veya kamu ti-
zel kisileri tarafindan kamulastirilabilir. Sosyal amagcla
gercgeklestirilen kamulastirma ve devletlestirme, sosyal

devletin bir yontemi olarak kabul edilir.

3. Planlama

v Devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmesini
ongoren sosyal devlet anlayisina gére bu mudahalenin
sistemli, tutarli ve bilimsel bir bigimde gergeklestiriimesi-

ni saglamak amaciyla “planlama” yapiimahdir.

4. Sosyal haklar

v Sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizligi azaltmaya,
toplum iginde ekonomik bakimdan zayif olanlari koru-
maya yonelik haklara "sosyal haklar" denir.

f. Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almis, 1982
Anayasasi'nda da duzenlenmistir.
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C Tasra Teskilati )
c. Milli Giivenlik Kurulu (MGK) —
* 1961 Anayasasi ile kurulmustur. - ________________ N
* Cumhurbaskani baskanliginda 2 ayda bir toplanr. "Ge"e”da'es' RN "Ge'da"’s’ ______ J
* Gundemini, Cumhurbaskani yardimcilari ve Genel- ~» Vali : ~» Kaymakam
kurmay Baskaninin 6nerilerini dikkate alarak Cum- > il idare Sube Baskanlari ; > ilge idare Sube Bagkanlari

hurbagkani belirler. iy il idare Kurulu iy lige idare Kurulu
* Cumhurbaskaninin olmadigi toplantilara Cumhur- :
baskani yardimcisi bagkanlik eder.

:" Bolge idaresi )
X Milli Guvenlik Kurulu; Cumhurbaskaninin bagkan- R -
iginda, Cumhurbaskani yardimcilari, Adalet, Millt
Savunma, igisleri, Disisleri Bakanlari, Genelkurmay
Baskani, Kara, Deniz ve Hava kuvvetleri komutan-

larindan kurulur.

G L , 2.1. il Genel idaresi
X Milli Glvenlik Kurulu Genel Sekreterliginin teskilat

ve gorevleri Cumhurbaskanligi kararnamesiyle du- Kurulmasi, Kaldiriimasi ve Degistirilmesi

zenlenir. + Miilki yonetim béliimlerinden en kapsamli olani il y&-

netimidir. illerin kurulmasi, kaldirimasi, ad, merkez ve
sinirlarinin belirtiimesi ve degistiriimesi kanunla olur.
Bir ilgenin bir ilden ayrilip bir bagka ile baglanmasi da
kanun ile TBMM tarafindan olur.

ot
NOT

illerin idaresinde yetki genisligi ilkesi uygulanir.

illerin merkezine merkez ilce denir. Merkez ilgenin ba-
sinda vali bulunur.

Deviet Planlama Tegkilati ilk kez 1961 Anayasas! ile kurul-
mustur. 1982 Anayasasi’nda yer almayan Deviet Planlama
Teskilatt 2011 yiinda kaldirimistir.

Il idaresinin Bélimleri

% Il yénetimi Gig bélimden olusur. Bunlar, vali, il idare
baskanlan ve il idare kuruludur.
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2. MerkezT Idarenin TagraTegkilat

. Baskent teskilati disinda merkezi idare, Ustlendigi
kamu hizmetlerini tim tilke diizeyinde yiiriitebilmek
icin tasrada da o6rgutlenmek zorundadir. Bunlar
devlet tlzel kisiliginin bir parcasidirlar. Bu érgttler, Vali olabilmek igin 657 sayili kanunun 48. mad-
merkezdeki merkezi idarenin bir uzantisidir ve tim desinde sayilan genel sartlar tagimak,
Ulkeye yayilmistir. :

En az 4 yilik yiksekdgrenim mezunu olmak,

» Tagra tegkilati il idaresi, ilce idaresi ve bélge ida-
resi seklinde ayrilir. Milki idare kademeleri olugtu-
rulurken tlkenin cografi, ekonomik sartlar ve kamu
hizmetlerinin gerekleri g6z éntine alinir. Anayasaya
gore ulke illere; iller de diger kademeli béliimlere
ayrili. illerin idaresi yetki genisligi esasina dayanir. Valiler Cumhurbaskani karariyla atanir.
Kamu hizmetlerinin gériilmesinde verim ve uyum
saglamak amaciyla, birden ¢ok ili igine alan merkezi
idare teskilati kurulabilir. :

Kamuda veya sosyal glivenlik kurumlarina tabi
olmak kaydiyla uluslararasi kuruluslar ile 6zel
sektdrde veya serbest olarak en az 5 yil calis-
mis olmak gerekir.
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Valinin Gorev ve Yetkileri

*
*

Vali il idaresinin basi ve ylritme organidir.

Vali, ilde Devletin ve Cumhurbaskaninin temsilcisi
ve idari yUritme vasitasidir.

Valiler, ilin genel idaresinden Cumhurbaskanina kar-
sI sorumludur. Cumhurbagkani yardimcilar ve ba-
kanlar, gdrevlerine ait isleri icin valilere re’sen emir
ve talimat verirler.

Vali, ilin en Ust hiyerarsik amiridir (Yargi organlari ve
askeriye haric).

ile bagl mahalli idareler tizerinde vesayet yetkilerini
kullanir.

Valiler, kanun, Cumhurbagkanlgi kararnamesi ve di-
ger mevzuatin verdigi yetkiyi kullanmak ve bunlarin
yukledigi ddevleri yerine getirmek icin genel emir-
ler cikarabilir ve bunlari ilan ederler.

Vali ilde kamu dizenini ve guvenligi saglar; bu
amagla bitin kolluk gliglerinden ve olaganistt du-
rumlarda askeri birliklerden yararlanir. Valinin iste-
ginin askeri makamlar tarafindan yerine getiriimesi
zorunludur.

Adli ve askeri teskilat hari¢ tim kamu kurum ve
kuruluslarini denetleyebilir.

Yabanci Ulke konsoloslari ve komsu Ulkelerin sinir
makamlart ile iligkide bulunur.

Vali, Cumhuriyet Bayrami’nda ilde yapilacak resmi
torenlere baskanlik yapar ve tebrikleri kabul eder.

b. il idare Sube Baskanlari

V¥ il mudirleri Bagkentteki hizmet bakanliklarinin
ya da bazi bakanliklarin bagh kuruluslari ile ana
hizmet birimlerinin ildeki servisi niteligindedir.

Genglik ve spor midur(, jandarma alay komu-
tani, il emniyet mudurd, il ticaret madurd, il kil-
tdr ve turizm madurd, aile ve sosyal politikalar il
muadard gibi..
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c. Il idare Kurulu

Valiye yardimci bir kuruldur.
v

Valinin ya da yardimcisinin bagkanhginda;
Hukuk isleri midurluga,

il defterdan,

il Milli egitim midarliga,

il saglik midurd,

il tanim midird,

il evre ve sehircilik midiri ve

il idare kurulu, merkezde en biyiik danisma kurulusu
olan Danistaya benzer. Bu kurula ¢cok ve cesitli idari
gorevler verilmistir. Bu gorevlerin bir bélimU danisma
niteligindedir.

2.2. lice idaresi

* Miilki idari birimlerden ikincisi ilce idaresidir. ilde oldu-
gu gibi ilgenin kurulmasi, kaldirimasi, ad ve merkez-
lerinin belirlenmesi ve degistiriimesi kanun ile TBMM
tarafindan olur.

-
NOT

o

I ve ilce siirlarmin dedistiriimesi, Cumhurbagkaninin
onayi ile yapilr.

ilce idaresinin Béliimleri

% llce idaresi; kaymakam, ilce sube baskanlar ve ilce
idare kurulundan olusur.

a. Kaymakam

V¥V Kaymakamlik, bir meslek memurlugudur.
Meslek memurlugu olan kaymakamlik glven-
celi bir devlet memurlugudur.




IDARE HUKUKU
I

KAMU GOREVLILERI B. Deviet Memurlugunun Temel ilkeleri

* 657 sayll DMK’ye gére memurlugun temel ilkeleri, si-

niflandirma, kariyer ve liyakat olarak sayiimistir.
A. Devlet Memurlari Kanunu’na Gére Kamu

Gorevlileri Tiirleri
Siniflandirma:
* 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun (DMK) 4.
maddesi 3 tiir kamu gérevlisi tiirti Sngdrmustiir. V Siniflandirma, devlet memurlarini gérevlerinin
Buna gére kamu gérevlileri su sekilde siniflandirila- gerektirdigi niteliklere ve mesleklere gore sinif-
bilir. landirmakti. DMK devlet memurlarini 12 sinif
icine toplamistir. Bu siniflar sunlardir:
> Genel idari hizmetler sinifi,
> Teknik hizmetler sinifi,
> Saglik hizmetleri sinifi,
> Egitim ve 6gretim hizmetler sinifi,
> Avukatlk hizmetler sinifi,
> Din hizmetler sinfi,
> Emniyet hizmetler sinifi,
> Yardimci hizmetler sinifi,
{ g > Mulki idare amirler hizmetleri sinifi,
{ Memurlar: P o ,
{ . > Milli istihbarat hizmetler sinifi
* Memurluk, 657 sayili Kanunu’nun belirledigi ; E ) i
asli ve stirekli istihdam bigimi olup, devlet ve | (E3 > Jandarma hizmetleri sinifi (2016)
oteki kamu tizel kisilerince genel idare esas- M > Sahil glivenlik hizmetleri sinifi (2016)
larina gére ylritilen asli ve siirekli kamu |
hizmetlerini ifa ile g6revlidir. ’ A | Kariyer:
S K
} SOZ-LQEMQLL Personel: ; A V¥ Kariyer, devlet memurlarinin yaptiklar hizmetler
+  Kalkinma plani, yillik program ve ig program- D icin gerekli bilgilere ve yetisme sartlarina uygun
larinda yer alan énemli projelerin hazirlanma- IEI bir sekilde, siniflan icinde en yiiksek derece-
sl, gercgeklestiriimesi, isletiimesi ve islerlig i lere kadar ilerleme imkanina sahip olmalarina
icin sart olan, zaruri ve istisnai héllere min- ¢ denir.
hasir olmak lizere 6zel bir meslek bilgisine |
ve ihtisasina ihtiyag gésteren gegici islerde, | Liyakat:
Cumhurbaskaninca belirlenen esas ve | V¥ Liyakat, memurluga girmeyi, siniflar iginde iler-
usuller gel.'gevesmde, indas eqnen poz.|syon- leme ve yiikselmeyi ve gorevi sona erdirilme-
larda, mali yilla sinirl c?larak s.ozlleg,me ile ca- sini yetenek esasina dayandirmak ve boylece
listinimasina karar verilen ve is¢i sayllmayan memurlan giivenlige sahip kilmaktr.
kamu hizmeti gorevlileridir.

| Iggiler:

«  Bir 6zel hukuk sb6zlesmesine dayanarak
kamu kesiminde galisan 6zel hukuk hikim- e Kamu hizmetine girme hakki Anayasanin siyasi hak ve
lerine tabi olan personeldir. isciler hakkinda odevler bélumunde dizenlenmistir. Buna gére “Her
657 sayili Kanun hiikiimleri uygulanmaz. | Turk kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir. Hizme-

1. Memurluga Girigte Anayasal Ilkeler

te alinmada, gorevin gerektirdigi niteliklerden baska

657 sayih Memurlar Memur higbir aynm gézetilemez.”

Kanunu’na Tabi Olanlar R . { L
Sozlegmeli + Bu diizenlemeden hareketle memurluga giriste U te-
personel mel anayasal ilkenin bulundugu sdylenebilir: Serbest-

i§ Kanunu’na Tabi Olanlar i§gi lik, esitlik ve gorevin gerektirdigi ilkeleri tasimak

’ (liyakat).




