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ÖN SÖZ

Değerli Okuyucularımız; 
Ceza ve Tevkifevleri Genel Müdürlüğü Personeli için Görevde Yükselme ve Ünvan Değişikliği Sınavlarına 
Hazırlık Konu Anlatımlı Soru Bankası kitabımız, sınav konularına uygun konular kapsamında, alanında 
uzman yazar komisyonumuz tarafından hazırlanmıştır. Sınava girecek olan adaylarımızın, yayınımızda 
bulunan mevzuat konularında yer alan ilgili Kanun, Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi, Kanun Hükmünde 
Kararname, Yönetmelik, Tebliğ vb. içeriklerine (http://www.mevzuat.gov.tr/) internet adresinden 
erişebileceğinizi belirtiriz. Yayınımızdaki konularda teorik çerçeve net bir şekilde çizilmiş, çözümlü ve cevaplı 
testler ile pratiğe ilişkin çok sayıda örneğe yer verilmiştir. Anlatılan konuların zihinde somutlaşması için 
konuların arasına, şemalar ve tablolar da eklenmiştir. Bazı bölümlerde, daha önceki sınavlarda sorulmuş 
olan soru ve çözümler ilgili konuların arasına yerleştirilmiştir. Okuyucuların toplam iş yükü gözetilerek, öz 
ve net bilgilerden uzaklaşmadan, güncel ve çalışmalarını pekiştirecek yöntemleri sunmak amacıyla özenle 
hazırlanan bu yayınımızın sınava hazırlanan siz değerli okuyucularımıza katkı sağlamasını diliyoruz. Kitaba 
ilişkin sorularınızı yayinevi@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538-5949240 numaralı 
telefona WhatsApp üzerinden iletmeniz yeterli olacaktır.

PEGEM Akademi Yayıncılık



DİKKAT

Bilindiği üzere, 4/07/2018 tarihli Resmî Gazete’de yayımlanan 477 Sayılı Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’de (KHK), Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sistemi’ne yönelik 
“Bakanlar Kurulu, Başbakan” ibarelerine yönelik düzenlemeler yer aldı.

Söz konusu düzenlemeyle;

“Yürütme maddeleri

MADDE 72 – (1) Yürürlükte bulunan kanun ve kanun hükmünde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sa-
yılı Kanuna dayanılarak yürürlüğe konulan kanun hükmünde kararnamelerin yürütme maddelerinde Bakanlar 
Kurulu ve bakanlara yapılmış olan atıflar Cumhurbaşkanına yapılmış sayılır.

Tüzükler, Bakanlar Kurulu kararları ve yönetmelikleri

GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten önce, bu Kanun Hük-
münde Kararname ile değişiklik yapılan kanunların ilgili maddeleri gereğince yürürlüğe konulmuş olan tüzükler, 
nizamnameler, Başbakanlık ve Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan yönetmelikler ile diğer işlemler yürürlükten 
kaldırılmadıkça geçerliliğini sürdürür.” hükümlerine yer verilmiştir.

T.C. Anayasasının Geçici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diğer mevzuat ile Başbakanlık ve Bakanlar 
Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta değişiklik yapılıncaya kadar Cumhurbaşkanı tarafından kullanılır” 
hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, kitabımızda, Sahil Güvenlik Komutanlığı Yükselme Sınavına yönelik yer verilen konularhttp://
www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden güncel olduğu düşünülerek aynısına yer verilmiştir. Ancak, bazı mev-
zuatlarda “Bakanlar Kurulu, Başbakan ve bakanlık isimleri” gibi ibarelerin güncellenmediği görülmüştür.

Okuyucularımızın, kitapta yer alan bazı mevzuatlarda ve çıkmış sorularda “Bakanlar Kurulu, Başbakan ve 
bakanlık isimleri” gibi ibarelerin yer alması halinde yukarıdaki kanun hükmünün göz önüne alınarak değerlen-
dirmeleri gerekmektedir...
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BÖLÜM

T.C. ANAYASASI

I. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL ÖZELLİKLERİ

1982 Anayasası, 1961 Anayasası gibi başlangıç metni ile 
başlar. 177 madde, 21 geçici madde ve 7 kısımdan oluşur.

	9 Genel esaslar, temel hak ve hürriyetler, Cumhuriyetin te-
mel organları, mali ve ekonomik hükümler, çeşitli hüküm-
ler, geçici hükümler ve son hükümlerden oluşur.

	9 Başlangıç metni ve hükümler anayasa dahildir; ancak 
madde kenar başlıkları anayasa metnine dahil değildir.

	9 Anayasanın 4. maddesine göre, ilk üç madde değiştirile-
mez ve değiştirilmesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasası Başlangıç İlkeleri

Atatürk ilke ve inkılaplarına bağlılık
Atatürk milliyetçiliği
Atatürk medeniyetçiliği
Çağdaş medeniyetlere ulaşma azmi
Millî egemenlik
Millî menfaatlerin üstünlüğü
Anayasanın ve hukukun üstünlüğü
Hürriyetçi demokrasi
Kuvvetler ayrılığı
Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi
Türk varlığının devleti ve ülkesiyle bölünmezliği

Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularının devlet 
işlerine ve politikaya kesinlikle karıştırılamayacağı
Her Türk vatandaşının temel hak ve hürriyet-
lerden yararlanacağı

II. 1982 Anayasası'nın Genel Esasları

Madde 1. Devletin şekli: “Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”

	9 Devletin yönetim şeklini ifade eder.

	9 Egemenliğin bir kişiye veya zümreye değil, toplumun tü-
müne ait olduğu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayılmıştır: “Tür-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millî dayanışma ve adalet 
anlayışı içinde insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine 
bağlı, başlangıçta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

a. İnsan Haklarına Saygılı Devlet

	9 1961 Anayasası’nda insan haklarına dayanan devlet 
ibaresi kullanılırken, 1982 Anayasası’nda insan hak-
larına saygılı devlet ifadesi kullanılmıştır.

b. Atatürk Milliyetçiliğine Bağlı Devlet

	9 Milliyetçilik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 yılında yapı-
lan değişiklikle ilk kez yer almıştır. 

	9 1961 Anayasası milliyetçilik yerine millî devlet ifadesini 
kullanmıştır. 1982 Anayasası’nda da Türk devletine va-
tandaşlık bağı ile bağlı olan herkesin Türk olduğu belirti-
lerek subjektif millet anlayışı benimsenmiştir. 

	9 Atatürk milliyetçiliği, “Irk, din, dil ayrımı yapılmaksızın, 
Türk vatan ve milletinin bölünmez bir bütün olduğu, Türk 
devletine vatandaşlık bağıyla bağlı olan herkesin Türk 
sayılması gerektiği temel fikrine dayanır.

c. Laik Devlet

	9 Laiklik kavramı din ve devlet işlerinin birbirinden ay-
rılmasının yanında din hürriyetini de kapsamaktadır.

Din ve devlet işlerinin bir ülkede ayrı sayılabilmesinin 
şartları şunlardır: 

	9 Resmî bir devlet dininin bulunmaması

	9 Devletin, bütün dinlerin mensuplarına eşit davranması,

	9 Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak görülmesi,

	9 Din kurumları ile devlet kurumlarının ayrılmış olması,

	9 Devlet yönetiminin din kurallarından etkilenmemesi. 

İnanç ve vicdan hürriyeti: Herkesin dilediği inanç ve kana-
ate sahip olmasıdır. Mutlak, sınırsız bir hürriyettir.

İbadet hürriyeti: Kişilerin inandıkları dinin ibadet, ayin ve tö-
renlerini serbestçe yerine getirebilmesidir. İbadet hürriyetinin 
kötüye kullanılması yasaktır. Mutlak değil nispidir.

	9 Laiklik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 değişikliği ile ilk 
kez Anayasada yer almıştır. 

1924 Anayasası’nda 1928’de yapılan değişiklikler 
şöyledir: 

	9 Devletin dininin İslam olduğu ifadesi anayasadan çı-
karılmıştır (Laikliğin ilk adımıdır).

	9 And metninde yer alan vallahi kelimesi çıkarılmıştır.

	9 Meclisin yetkileri arasında sayılan şeri hükümleri uygu-
lama kuralı kaldırılmıştır.

	9 Ayrıca 1937 yılında yapılan değişiklikle de laiklik ilkesi 
anayasada yer almıştır. 

d. Demokratik Devlet
Demokratik bir rejimin unsurları şunlardır: 

	9 Siyasal makamların serbest seçimlerle belirlenmesi
	9 Seçimlere birden fazla siyasal partinin katılabilmesi
	9 Temel hak ve hürriyetlerin tanınmış olması

Serbest seçimler
	9 Seçmenlerin hiçbir baskı ve zorlamaya maruz kalmaksı-

zın seçimlere katılabilmeleridir. 
	9 1982 Anayasası’nın 1987 değişikliği ile serbest oya biz-

zat anayasa ile sınırlama getirilmiş ve oy kullanmak yü-
kümlülük hâlini almıştır.
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T.C. ANAYASASI

Genel oy
	9 Vatandaşların ırk, cinsiyet, servet, eğitim durumu, vergi 

ödeme gibi sınırlamalara tabi olmaksızın oy kullanma 
hakkına sahip olmasıdır. 1876 Kanunuesasi dönemin-
de servet sahibi olmak, 1908 II. Meşrutiyet Dönemi'nde 
vergi ödemek oy kullanma hakkına sahip olmak için şart 
koşulmuştur. 1923 yılında yapılan değişiklikle bu şartlar 
kaldırılarak erkekler için genel oy prensibi benimsenmiş-
tir; ancak tam anlamıyla genel oy ilkesinin benimsenme-
si 1934’te yapılan değişiklikle kadınlara oy hakkı tanın-
ması sonucu tamamlanmıştır.

Eşit oy
	9 Her seçmenin yalnızca bir oy kullanma hakkına sahip 

olmasıdır.

Gizli oy - açık sayım ve döküm
	9 Gizli oy prensibi ilk kez 1876 Kanunuesasi’de benim-

senmiştir. 1921 ve 1924 anayasaları gizli oy açık sayım 
ve döküm ilkelerine yer vermemiştir. Bu ilkeler ilk kez 
1961 Anayasası ile anayasal bir kural hâlini almıştır.

	9 Gizli oy ve açık sayım ilkesinin hukukumuza girmesi ise 
ilk kez 1950 yılında milletvekili seçim kanununda yapı-
lan değişiklikle olmuştur.

	9 Cumhuriyet döneminde gizli oy ve açık sayım döküm 
esası 1950 yılında yapılan seçimlerde ilk kez uygulan-
mıştır.

Tek dereceli seçim
	9 Tek dereceli seçim, seçmenlerin temsilcilerini doğrudan 

doğruya belirlemesine olanak sağlayan bir seçim sis-
temidir. İki dereceli seçimde ise seçmenler önce ikinci 
seçmen adı verilen bir grup seçmeni seçerler. Temsil-
ciler daha sonra bu ikinci seçmenler tarafından seçilir. 
Türkiye’de tek dereceli seçim ilk kez 1946’da yapılmıştır. 
1946’dan önce iki dereceli bir seçim sistemi uygulanı-
yordu. Tek dereceli seçim ilkesi ilk kez 1961 Anayasası 
ile anayasal bir kural hâlini almıştır.

Seçimlerin yargısal denetimi
1982 Anayasası’nda seçimlerin yargı organlarının deneti-
minde yapılacağı da düzenlenmiştir. Seçimlerin başlama-
sından bitimine kadar, seçimin düzen içinde yönetimi ve 
dürüstlüğü ile ilgili bütün işlemleri yapma, seçim süresince 
ve seçimden sonra seçimle ilgili bütün yolsuzlukları, şikâyet 
ve itirazları inceleme ve kesin karara bağlama ve TBMM 
üyelerinin seçim tutanaklarını kabul etme görevi Yüksek 
Seçim Kurulunundur. Seçim işleri, seçim kurullarınca yürü-
tülür. Seçimden önce ancak adayın tutanağı kesinleştikten 
sonra seçilmeye engel durum ortaya çıkarsa tutanak Yük-
sek Seçim Kurulunca iptal edilir.

Not
Yüksek Seçim Kurulu ilk kez 1950’de ku-
rulmuştur. Bu nedenle yargı yönetim ve 
denetiminde yapılan ilk seçimler 1950 
seçimleridir. Yüksek Seçim Kurulu ilk kez 
1961 Anayasası ile anayasal bir organ 
hâlini almıştır.

e. Sosyal Devlet

	9 Sosyal devlet ilkesine ilk kez 1961 Anayasası’nda yer 
verilmiştir. Bu ilke 1982 Anayasası’nda da yer almıştır. 
Sosyal devlet “sosyal adalet ve sosyal güvenliği sağ-
lamak ve herkes için insan haysiyetine yaraşır asgari 
bir hayat düzeyini gerçekleştirmekle yükümlü olan, bu 
amaçla da gerekli mali ve ekonomik tedbirleri alan dev-
lettir”. 

1982 Anayasası’na göre sosyal devletin amaçları 
şunlardır: 

Sosyal güvenlik, sağlıklı bir çevre ve konutu 
sağlanmak
Asgari bir yaşam düzeyi sağlayacak ücret 
tarifeleri belirlemek
Ekonomik büyüme ve kalkınmayı sağlamak
Millî geliri adaletli dağıtmak ve yoksullukla 
mücadele etmek
Eğitim ve öğretimde fırsat eşitliğini sağlamak
Sosyal denge ve sosyal barışı sağlamak
İstihdam olanaklarını arttırarak işsizliği 
önlemek

Sosyal devletin hukuki araçları

1. Vergi Adaleti

	9 Vergi Adaleti, vergi oranlarının çalışanların mali güçle-
rinin dikkate alınarak belirlenmesini ifade eder. Yüksek 
gelir tabakasındakilerden yüksek oranda, düşük gelir 
tabakasındakilerden düşük oranda vergi alınarak gelir 
eşitsizliğini giderilmesi, sosyal devlet ilkesinin bir gere-
ğidir.

2. Kamulaştırma ve Devletleştirme 

	9 Kamu yararının gerektirdiği durumlarda, özel mülkiyette 
bulunan taşınmazların bir kısmı veya tamamı kanunda 
gösterilen esas ve usullere göre devlet veya kamu tü-
zel kişileri tarafından kamulaştırılabilir. Sosyal amaçla 
gerçekleştirilen kamulaştırma ve devletleştirme, sosyal 
devletin bir yöntemi olarak kabul edilir.

3. Planlama

	9 Devletin sosyal ve ekonomik hayata müdahale etmesini 
öngören sosyal devlet anlayışına göre bu müdahalenin 
sistemli, tutarlı ve bilimsel bir biçimde gerçekleştirilmesi-
ni sağlamak amacıyla “planlama” yapılmalıdır.

4. Sosyal haklar

	9 Sosyal adaleti sağlamaya, sosyal eşitsizliği azaltmaya, 
toplum içinde ekonomik bakımdan zayıf olanları koru-
maya yönelik haklara "sosyal haklar" denir.

f. Hukuk Devleti
Hukuk devleti ilk kez 1961 Anayasası’nda yer almış, 1982 
Anayasası’nda da düzenlenmiştir.
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T.C. ANAYASASI

TEST

1.	 1982 Anayasası’nın eşitlik ile ilgili 10. maddesin-
de, aşağıdakilerden hangisi için Devlet tarafından 
alınacak tedbirlerin “kanun önünde eşitlik” ilkesine 
aykırı sayılmayacağı beyan edilmemiştir? 

A)	 Malul ve gaziler 

B)	 Kadınlar

C)	 Yoksullar 

D)	 Çocuklar 

2.	 Aşağıdakilerden hangisi, 1982 Anayasası’na göre, 
Cumhuriyetin nitelikleri arasında gösterilemez? 

A)	 Liberal devlet 

B)	 Sosyal devlet 

C)	 Demokratik devlet 

D)	 Atatürk milliyetçiliğine bağlı devlet 

3.	 1982 Anayasası’na göre, aşağıdakilerden hangisi 
sosyal devletin hukuki yöntemlerinden biri değil-
dir? 

A)	 Vergi adaleti 

B)	 Kamulaştırma 

C)	 Devletleştirme 

D)	 Özelleştirme

4.	 Aşağıdakilerden hangisi, 1982 Anayasası'nın “Baş-
langıç” kısmında açıkça ifadesini bulan unsurlar-
dan biri değildir? 

A)	 Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi

B)	 Atatürk milliyetçiliği anlayışı 

C)	 Hukuk devleti ilkesi

D)	 Kuvvetler birliği ilkesi

5.	 Aşağıdakilerden hangisi hukuk devletinin şartla-
rından biri değildir? 

A)	 Yasaların genel olması

B)	 Yargı bağımsızlığı

C)	 Kanuni hâkim ilkesi 

D)	 Serbest seçimler

6.	 Aşağıdakilerden hangisi 1982 Anayasası’nın ilk üç 
maddesinden yer alan değiştirilemeyecek hüküm-
lerden birisidir? 

A)	 Kanun önünde eşitlik ilkesi

B)	 Devletin temel amaç ve görevleri 

C)	 Yürütme yetkisi ve görevi

D)	 Laiklik ilkesi

7.	 1982 Anayasası’na göre, aşağıdakilerden hangisi 
Anayasa metnine dâhil değildir?

A)	 Başlangıç metni

B)	 Anayasa’da bulunan madde kenar başlıkları 

C)	 Anayasa’nın onuncu maddesi 

D)	 Anayasa’nın 173. maddesi 

8.	 Aşağıdakilerden hangisi 1982 Anayasası’nın 3. 
maddesinde yer alan hükümleri arasında yer al-
maz?

A)	 Devletin resmî dininin İslam olması

B)	 Türk Devletinin vatanı ve milletiyle bölünmez 
bütünlüğü

C)	 Millî marşın İstiklal Marşı olması

D)	 Devletin resmî dilinin Türkçe olması
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12. 
BÖLÜM

1. 
BÖLÜM657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

KAPSAM
Madde 1 - Bu Kanun, 

•	 Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, 

•	 İl Özel İdareleri, Belediyeler, 

•	 İl Özel İdareleri ve Belediyelerin kurdukları Birlikler 
ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, 

•	 Kanunlarla kurulan fonlarda, 

•	 Kefalet sandıklarında, 

•	 Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde Çalışan me-
murlar hakkında uygulanır.

Sözleşmeli ve geçici personel hakkında bu kanunda be-
lirtilen özel hükümler uygulanır.

Bugüne kadar çeşitli değişikliklere uğrayan “657 sayılı 
Devlet Memurları Kanunu” 14.7.1965 tarihinde kabul 
edilmiştir.

•	 Anayasa Mahkemesi üyeleri ile raportörleri; hâkimlik 
ve savcılık mesleklerinde veya bu mesleklerden sa-
yılan görevlerde bulunanlar, Danıştay ve Sayıştay 
meslek mensupları ve Sayıştay savcı ve yardımcı-
ları, 

•	 Üniversitelerin, İktisadi ve Ticari İlimler Akademileri-
nin, Devlet Mühendislik ve Mimarlık Akademilerinin, 
Devlet Güzel Sanatlar Akademilerinin, Türkiye ve 
Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsünün öğretim üye 
ve yardımcıları,

•	 Cumhurbaşkanlığı Senfoni Orkestrası üyeleri, Ge-
nelkurmay Mehtaran Bölüğü Sanatkarları, Devlet Ti-
yatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera 
ve tiyatroları ile şehir ve belediye konservatuvar ve 
orkestralarının sanatkar memurları, uzman memurla-
rı, uygulatıcı uzman memurları ve stajyerleri; 

•	 Spor-Toto Teşkilatında çalışan personel; subay, ast-
subay, uzman jandarma, uzman erbaş ve sözleşmeli 
erbaş ve erler ile Emniyet Teşkilatı mensupları özel 
kanunları hükümlerine tabidir.

AMAÇ:
Madde 2 - Bu kanun; 

•	 Devlet memurlarının hizmet şartlarını, 

•	 Niteliklerini, 

•	 Atanma ve yetiştirilmelerini, 

•	 İlerleme ve yükselmelerini, 

•	 Ödev, hak, yükümlülük ve sorumluluklarını, 

•	 Aylıklarını ve ödeneklerini ve diğer özlük işlerini dü-
zenler.

Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler Cumhurbaşka-
nınca yürürlüğe konulur.

TEMEL İLKELER:
Madde 3 -
Sınıflandırma

1.	 Genel İdare Hizmetleri Sınıfı 

2.	 Teknik Hizmetler Sınıfı 

3.	 Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfı 

4.	 Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı 

5.	 Avukatlık Hizmetleri Sınıfı 

6.	 Din Hizmetleri Sınıfı 

7.	 Emniyet Hizmetleri Sınıfı 

8.	 Jandarma Hizmetleri Sınıfı 

9.	 Sahil Güvenlik Hizmetleri Sınıfı 

10.	Yardımcı Hizmetler Sınıfı 

11.	Mülki İdare Amirliği Hizmetleri Sınıfı 

12.	Millî İstihbarat hizmetleri sınıfı 

Kariyer

Memurlara sınıfları için-
de yaptıkları hizmetler 
için lüzumlu bilgilere ve 
yetişme şartlarına göre 
en yüksek derecelere 
kadar ilerleme imkânı 

sağlanır.

Liyakat

Devlet, kamu hizmet-
leri görevlerine gir-
meyi, sınıflar içinde 
ilerleme ve yüksel-
meyi, görevin sona 
erdirilmesini liyakat 
sistemine dayandır-
mak ve bu sistemin 

eşit imkânlarla uygu-
lanmasında devlet 

memurlarını güvenli-
ğe sahip kılmaktır. 
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

İSTİHDAM ŞEKİLLERİ:
Madde 4 – 

A.	 Memur

B.	 Sözleşmeli personel

C.	 İşçiler

NOT

Yukarıda yazılı üç istihdam şekli dışında personel çalıştırı-
lamaz.

A) Memur: Mevcut kuruluş biçimine bakılmaksızın, Dev-
let ve diğer kamu tüzel kişiliklerince genel idare esasları-
na göre yürütülen asli ve sürekli kamu hizmetlerini ifa ile 
görevlendirilenler, bu Kanunun uygulanmasında memur 
sayılır. 

B) Sözleşmeli personel: 

Kalkınma planı, yıllık program ve iş programlarında yer 
alan önemli projelerin hazırlanması, gerçekleştirilme-
si, işletilmesi ve işlerliği için şart olan, zaruri ve istisnai 
hâllere münhasır olmak üzere özel bir meslek bilgisine 
ve ihtisasına ihtiyaç gösteren geçici işlerde, Cumhurbaş-
kanınca belirlenen esas ve usuller çerçevesinde, ihdas 
edilen pozisyonlarda, mali yılla sınırlı olarak sözleşme 
ile çalıştırılmasına karar verilen ve işçi sayılmayan kamu 
hizmeti görevlileridir.

Ancak, yabancı uyrukluların; Millî Eğitim Bakanlığın-
da norm kadro sonucu ortaya çıkan öğretmen ihtiya-
cının kadrolu öğretmen istihdamıyla kapatılamaması 
hâllerinde öğretmenlerin; hizmetine kısmi zamanlı olarak 
ihtiyaç duyulacakların; Adli Tıp Müessesesi uzmanları-
nın; Devlet Konservatuvarları sanatçı öğretim üyelerinin; 
İstanbul Belediyesi Konservatuvarı sanatçılarının; dış 
kuruluşlarda ve yurtdışı teşkilatlarında belirli bazı hiz-
metlerde çalıştırılacak personelin de zorunlu hâllerde 
sözleşme ile istihdamları caizdir.

Bu fıkranın diğer paragraflarındaki hükümler ile özel ka-
nunlarındaki hükümler saklı kalmak kaydıyla, bu Kanuna 
tâbi kamu idarelerinde Cumhurbaşkanınca belirlenecek 
pozisyon ünvanlarında çalıştırılmak üzere işin geçici ol-
ması şartı aranmaksızın sözleşmeli personel istihdam 
edilebilir. Bu kapsamda istihdam edilen sözleşmeli per-
sonelden aynı kurumda üç yıllık çalışma süresini tamam-
layanlar bu sürenin bitiminden itibaren otuz gün içinde 
talepte bulunmaları hâlinde bulundukları yerde aynı ün-
vanlı memur kadrolarına atanır. Bulundukları pozisyon 
ünvanı ile aynı ünvanlı memur kadrosu bulunmayanla-
rın atanacağı kadrolar Cumhurbaşkanınca belirlenir. Bu 
personel can güvenliği ve sağlık sebepleri hariç olmak 
üzere üç yıl süreyle başka bir yere atanamaz. Memur 
kadrolarına atananlar, aynı yerde en az bir yıl daha gö-
rev yapar. Bu kapsamda memur kadrolarına atananların, 
sözleşmeli personel pozisyonlarında geçirdikleri hizmet 

süreleri, öğrenim durumlarına göre yükselebilecekleri 
dereceleri aşmamak kaydıyla kazanılmış hak aylık de-
rece ve kademelerinin tespitinde değerlendirilir. Bunlar, 
atandıkları kadronun mali ve sosyal haklarına göreve 
başladığı tarihi takip eden aybaşından itibaren hak ka-
zanır ve önceki pozisyonlarında aldıkları mali ve sosyal 
haklar hakkında herhangi bir mahsuplaşma yapılmaz. 
Bu kapsamda memur kadrolarına atananlara iş sonu 
tazminatı ödenmez. Bu personelin önceden iş sonu taz-
minatı ödenmiş süreleri hariç, iş sonu tazminatına esas 
olan toplam hizmet süreleri, 8/6/1949 tarihli ve 5434 
sayılı Türkiye Cumhuriyeti Emekli Sandığı Kanunu uya-
rınca ödenecek emekli ikramiyesine esas toplam hizmet 
süresinin hesabında dikkate alınır. Bu kapsamda sözleş-
meli personelin atanacağı memur kadroları, başka bir 
işleme gerek kalmaksızın atama işleminin yapıldığı tarih 
itibarıyla ihdas edilerek ilgili kurumların kadro cetvelleri-
nin ilgili bölümlerine eklenmiş sayılır. İhdas edilen kadro-
lar; ünvanı, sınıfı, adedi, derecesi ve teşkilatı belirtilmek 
suretiyle atama tarihinden itibaren iki ay içinde Kamu 
Personel Bilgi Sisteminin bulunduğu kuruma bildirilir.

Sözleşmeli personel seçiminde uygulanacak sınav ile is-
tisnaları, bunlara ödenebilecek ücretlerin üst sınırları ile 
verilecek iş sonu tazminatı miktarı, kullandırılacak izinler, 
pozisyon ünvan ve nitelikleri, sözleşme fesih hâlleri, po-
zisyonların iptali, istihdamına dair hususlar ile sözleşme 
esas ve usulleri yurtdışı teşkilatlarında istihdam edilecek 
personel için ayrıca olmak üzere Cumhurbaşkanınca be-
lirlenir.  Yurtdışı teşkilatlarında bu fıkra kapsamında istih-
dam edilecek sözleşmeli personelin hizmet sözleşmesi 
süreleri, zorunlu hâllerde mali yılla sınırlı olma şartı aran-
maksızın Cumhurbaşkanınca belirlenebilir. Bu şekilde 
istihdam edilenler, hizmet sözleşmesi esaslarına aykırı 
hareket etmesi nedeniyle kurumlarınca sözleşmelerinin 
feshedilmesi veya sözleşme dönemi içerisinde Cumhur-
başkanı kararı ile belirlenen istisnalar hariç sözleşmeyi 
tek taraflı feshetmeleri hâlinde fesih tarihinden, sözleş-
meyi yenilememeleri hâlinde sözleşmenin bitiminden iti-
baren bir yıl geçmedikçe kurumların sözleşmeli personel 
pozisyonlarında istihdam edilemezler. 

Bir yıldan az süreli veya mevsimlik hizmet olduğuna 
Cumhurbaşkanınca karar verilen görevlerde sözleşme 
ile çalıştırılanlar da bu fıkra kapsamında istihdam edi-
lebilir.

Özelleştirme uygulamaları sebebiyle iş akitleri kamu 
veya özel sektör işverenince feshedilen ve 24/11/1994 
tarihli ve 4046 sayılı Özelleştirme Uygulamaları Hak-
kında Kanun kapsamında diğer kamu kurum ve kuru-
luşlarına nakil hakkı bulunmayan personel de bu fıkra 
kapsamında yaşlılık veya malullük aylığı almaya hak 
kazanıncaya kadar istihdam edilebilir. Bu kapsamda is-
tihdam edileceklerin sayısı, öğrenim durumlarına göre 
çalışma şartları ve bunlara ödenecek ücretler ile diğer 
hususlar Cumhurbaşkanınca belirlenir.
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Sözleşmeli personelin görevden uzaklaştırılması ile di-
sipline aykırı fiil ve hâllerin gerçekleşmesi durumunda 
bu personele verilmesi gereken disiplin cezaları, disiplin 
cezası vermeye yetkili merciler ve disiplin kurulları ile di-
sipline dair diğer hususlar hakkında Devlet memurlarının 
tabi olduğu hükümler uygulanır. Ancak, kademe ilerle-
mesinin durdurulması ve üstü ceza verilmesini gerekti-
ren fiil ve hâllerde disiplin kurulunun kararı alınarak söz-
leşmeli personelin görevine atamaya yetkili amirin onayı 
ile son verilir.

C) İşçiler: (A), (B) ve (C) fıkralarında belirtilenler dışında 
kalan ve ilgili mevzuatı gereğince tahsis edilen sürekli 
işçi kadrolarında belirsiz süreli iş sözleşmeleriyle çalıştı-
rılan sürekli işçiler ile mevsimlik veya kampanya işlerin-
de ya da orman yangınıyla mücadele hizmetlerinde ilgili 
mevzuatına göre geçici iş pozisyonlarında altı aydan az 
olmak üzere belirli süreli iş sözleşmeleriyle çalıştırılan 
geçici işçilerdir. Bunlar hakkında bu Kanun hükümleri 
uygulanmaz.

Madde 5 - 

(Değişik: 23/12/1972 - KHK-2/1 md.)

Bu Kanuna tabi kurumlar, dördüncü maddede yazılı dört 
istihdam şekli dışında personel çalıştıramazlar.

ÖDEVLER VE SORUMLULUKLAR
Madde 6 – Sadakat

Madde 7 – Tarafsızlık ve Devlete Bağlılık

Madde 8 – Davranış ve İşbirliği

Madde 9 – Yurt Dışında Davranış

Madde 10 – Amir Durumunda Olan Devlet Memurunun 
Görev ve Sorumlulukları

Madde 11 – Devlet Memurunun Görev ve Sorumlulukları

Madde 12 – Kişisel Sorumluluk ve Zarar

Madde 13 – Kişilerin Uğradıkları Zararlar

Madde 14 – Mal Bildirimi

Madde 15 – Basına Bilgi veya Demeç Verme

Madde 16 – Resmî Belge, Araç ve Gereçlerin Yetki Veri-
len Mahaller Dışına Çıkarılmaması ve İadesi

GENEL HAKLAR 
Madde 17 – Uygulamayı İsteme Hakkı
Madde 18 – Güvenlik
Madde 19 – Emeklilik
Madde 20 – Çekilme
Madde 21 – Müracaat, Şikâyet ve Dava Açma
Madde 22 – Sendika kurma
Madde 23 – İzin
Madde 24 – Kovuşturma ve Yargılama

Madde 25 – İsnat ve İftiralara karşı koruma

ÖDEVLER VE SORUMLULUKLAR
Sadakat: Devlet memurları, Türkiye Cumhuriyeti Anaya-
sasına ve kanunlarına sadakatla bağlı kalmak ve milletin 
hizmetinde Türkiye Cumhuriyeti kanunlarını sadakatla 
uygulamak zorundadırlar. Devlet memurları bu hususu 
“Asli Devlet Memurluğuna” atandıktan sonra en geç bir 
ay içinde kurumlarınca düzenlenecek merasimle yetki-
li amirlerin huzurunda yapacakları yeminle belirtirler ve 
özlük dosyalarına konulacak “Yemin Belgesi”ni imzala-
yarak göreve başlarlar.
Tarafsızlık ve devlete bağlılık: Devlet memurları siyasi 
partiye üye olamazlar, herhangi bir siyasi parti, kişi veya 
zümrenin yararını veya zararını hedef tutan bir davra-
nışta bulunamazlar; görevlerini yerine getirirlerken dil, 
ırk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi inanç, din ve mezhep 
gibi ayırım yapamazlar; hiçbir şekilde siyasi ve ideolojik 
amaçlı beyanda ve eylemde bulunamazlar ve bu eylem-
lere katılamazlar.
Davranış ve işbirliği: Devlet memurları, resmî sıfatları-
nın gerektirdiği itibar ve güvene layık olduklarını hizmet 
içindeki ve dışındaki davranışlarıyla göstermek zorun-
dadırlar. Devlet memurlarının işbirliği içinde çalışmaları 
esastır. 
Yurt dışında davranış: Devlet memurlarından sürekli 
veya geçici görevle veya yetişme, inceleme ve araştırma 
için yabancı memleketlerde bulunanlar Devlet itibarını 
veya görev haysiyetini zedeleyici fiil ve davranışlarda 
bulunamazlar.
Amir durumda olan devlet memurlarının görev ve so-
rumlulukları: Devlet memurları amiri oldukları kuruluş 
ve hizmet birimlerinde kanun ve diğer mevzuatla belirle-
nen görevleri zamanında ve eksiksiz olarak yapmaktan 
ve yaptırmaktan, maiyetindeki memurlarını yetiştirmek-
ten, hâl ve hareketlerini takip ve kontrol etmekten görevli 
sorumludurlar.
Amir, maiyetindeki memurlara hakkaniyet ve eşitlik için-
de davranır. Amirlik yetkisini kanun ve diğer mevzuatta 
belirtilen esaslar içinde kullanır.
Amir, maiyetindeki memurlara kanunlara ve Cumhur-
başkanlığı kararnamelerine aykırı emir veremez ve ma-
iyetindeki memurdan hususi bir menfaat temin edecek 
bir talepte bulunamaz, hediyesini kabul edemez ve borç 
alamaz.
Devlet memurlarının görev ve sorumlulukları: Devlet 
memurları kanun ve diğer mevzuatla belirtilen esaslara 
uymakla ve amirler tarafından verilen görevleri yerine ge-
tirmekle yükümlü ve görevlerinin iyi ve doğru yürütülme-
sinden amirlerine karşı sorumludurlar.

Devlet memuru amirinden aldığı emri, Anayasa, kanun 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve yönetmelik hükümle-
rine aykırı görürse, yerine getirmez ve bu aykırılığı o emri 
verene bildirir. Amir emrinde ısrar eder ve bu emrini yazı 
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