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BÖLÜM

1. 
BÖLÜM

T.C. ANAYASASI

Yükseköğretim Kurumları ve Üst Kuru-
luşları 
1) Yükseköğretim kurumları 

Çağdaş eğitim-öğretim esaslarına dayanan bir düzen 
içinde milletin ve ülkenin ihtiyaçlarına uygun insan gücü 
yetiştirmek amacı ile; ortaöğretime dayalı çeşitli düzey-
lerde eğitim-öğretim, bilimsel araştırma, yayın ve danış-
manlık yapmak, ülkeye ve insanlığa hizmet etmek üzere 
çeşitli birimlerden oluşan kamu tüzelkişiliğine ve bilimsel 
özerkliğe sahip üniversiteler Devlet tarafından kanunla 
kurulur. 

Kanunda gösterilen usul ve esaslara göre, kazanç ama-
cına yönelik olmamak şartı ile vakıflar tarafından, Devle-
tin gözetim ve denetimine tabi yükseköğretim kurumları 
kurulabilir. 

Kanun, üniversitelerin ülke sathına dengeli bir biçimde 
yayılmasını gözetir. Üniversiteler ile öğretim üyeleri ve 
yardımcıları serbestçe her türlü bilimsel araştırma ve ya-
yında bulunabilirler. Ancak, bu yetki, Devletin varlığı ve 
bağımsızlığı ve milletin ve ülkenin bütünlüğü ve bölün-
mezliği aleyhinde faaliyette bulunma serbestliği vermez.

Üniversiteler ve bunlara bağlı birimler, Devletin gözetimi 
ve denetimi altında olup, güvenlik hizmetleri Devletçe 
sağlanır. 

Kanunun belirlediği usul ve esaslara göre; rektörler 
Cumhurbaşkanınca, dekanlar ise Yükseköğretim Ku-
rulunca seçilir ve atanır. 

Üniversite yönetim ve denetim organları ile öğretim ele-
manları; Yükseköğretim Kurulunun veya üniversitele-
rin yetkili organlarının dışında kalan makamlarca her 
ne suretle olursa olsun görevlerinden uzaklaştırıla-
mazlar. 

Üniversitelerin hazırladığı bütçeler; Yükseköğretim Ku-
rulunca tetkik ve onaylandıktan sonra Milli Eğitim Ba-
kanlığına sunulur ve merkezi yönetim bütçesinin bağ-
lı olduğu esaslara uygun olarak işleme tabi tutularak 
yürürlüğe konulur ve denetlenir. 

Yükseköğretim kurumlarının kuruluş ve organları ile 
işleyişleri ve bunların seçimleri, görev, yetki ve sorum-
lulukları üniversiteler üzerinde Devletin gözetim ve de-
netim hakkını kullanma usulleri, öğretim elemanlarının 
görevleri, unvanları, atama, yükselme ve emeklilikleri, 
öğretim elemanı yetiştirme, üniversitelerin ve öğretim 

elemanlarının kamu kuruluşları ve diğer kurumlar ile 
ilişkileri, öğretim düzeyleri ve süreleri, yükseköğretime 
giriş, devam ve alınacak harçlar, Devletin yapacağı yar-
dımlar ile ilgili ilkeler, disiplin ve ceza işleri, mali işler, 
özlük hakları, öğretim elemanlarının uyacakları koşullar, 
üniversitelerarası ihtiyaçlara göre öğretim elemanlarının 
görevlendirilmesi, öğrenimin ve öğretimin hürriyet ve 
teminat içinde ve çağdaş bilim ve teknoloji gereklerine 
göre yürütülmesi, Yükseköğretim kuruluna ve üniversi-
telere Devletin sağladığı mali kaynakların kullanılması 
kanunla düzenlenir. 

Vakıflar tarafından kurulan yükseköğretim kurumları, 
mali ve idari konuları dışındaki akademik çalışmaları, 
öğretim elemanlarının sağlanması ve güvenlik yönlerin-
den, Devlet eliyle kurulan yükseköğretim kurumları için 
Anayasada belirtilen hükümlere tabidir.

2) Yükseköğretim üst kuruluşları 

Yükseköğretim kurumlarının öğretimini planlamak, dü-
zenlemek, yönetmek, denetlemek, yükseköğretim ku-
rumlarındaki eğitim - öğretim ve bilimsel araştırma faa-
liyetlerini yönlendirmek bu kurumların kanunda belirtilen 
amaç ve ilkeler doğrultusunda kurulmasını, geliştirilme-
sini ve üniversitelere tahsis edilen kaynakların etkili bir 
biçimde kullanılmasını sağlamak ve öğretim elemanları-
nın yetiştirilmesi için planlama yapmak maksadı ile Yük-
seköğretim Kurulu kurulur. 

Yükseköğretim Kurulu, üniversiteler tarafından seçilen 
ve sayıları, nitelikleri, seçilme usulleri kanunla belirlenen 
adaylar arasından rektörlük ve öğretim üyeliğinde başa-
rılı hizmet yapmış profesörlere öncelik vermek sureti ile 
Cumhurbaşkanınca atanan üyeler ve Cumhurbaşkanın-
ca doğrudan doğruya seçilen üyelerden kurulur. Kurulun 
teşkilatı, görev, yetki, sorumluluğu ve çalışma esasları 
kanunla düzenlenir. 

Türk Silahlı Kuvvetleri ve emniyet teşkilatına bağlı yük-
seköğretim kurumları özel kanunlarının hükümlerine ta-
bidir.
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Öğrenim Durumu 
Giriş Yükselinebilecek 

Derece Kademe Derece Kademe 

İlkokulu bitirenler 15 1 7 Son 

Ortaokulu bitirenler  14 2 5 Son 

Ortaokul dengi mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler 14 3 5 Son 

Ortaokul üstü 1 yıl mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler 13 1 4 Son 

Ortaokul üstü 2 yıl mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler 13 2 4 Son 

Liseyi bitirenler 13 3 3 Son 

Lise dengi mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler  12 2 3 Son 

Lise veya dengi okullar üstü 1 yıllık mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler  11 1 2 Son 

Lise veya dengi okullar üstü 2 yıl veya Ortaokul üstü en az 5 yıllık mesleki veya teknik 
öğrenimi bitirenler 10 1 2 Son 

Lise veya dengi okullar üstü 3 yıl teknik veya mesleki  öğrenimi bitirenler 10 2 2 Son 

2 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 10 2 1 Son 

3 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 10 3 1 Son 

4 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 9 1 1 Son 

5 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 9 2 1 Son 

6 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 9 3 1 Son 

Madde 39- Sınıf Dışında Kadro İhdas Edilemeyeceği

Bu kanuna tabi kurumlarda sınıflar dışında memurluk 
kadroları ihdas edilemez.
Madde 40- Memuriyete Girişte Yaş
Genel olarak 18 yaşını tamamlayanlar Devlet memuru 
olabilirler. Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 
15 yaşını doldurmuş olmak ve Türk Medeni Kanunu’nun 
12’nci maddesine göre kazai rüşt kararı almak şartıyla 
Devlet memurluklarına atanabilirler.

Madde 41- Sınıflandırmada Öğrenim Unsuru 
Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilir. Ancak 
ortaokul mezunlarından istekli çıkmazsa, ilkokulu bitirmiş 
memur da alınabilir. Bir sınıfta belli görevlere atanabil-
mek veya bu görevlerde belli derecelere yükselebilmek 
için, kuruluş kanunları veya bu kanun, Cumhurbaşkan-
lığı kararnameleri ve kuruluş kanunlarına dayanılarak 
çıkarılacak yönetmelikler ile işin gereğine göre daha 
yüksek öğrenim dereceleri veya muayyen fakülte, okul 
veya öğrenim dallarını veya meslek içi veya meslekle il-
gili eğitim programlarını bitirmiş olmak veya yabancı dil 
bilmek gibi şartlar konulabilir.
Madde 45- Memurun Başka Sınıfta ve Derecesinin 
Altında Bir Görevde Çalıştırılamayacağı 
Hiçbir memur sınıfının dışında ve sınıfının içindeki de-
recesinin altında bir derecenin görevinde çalıştırılamaz.
•	 5. ve daha aşağı derecelerdeki kadrolara, derece 

yükselmesi için gerekli niteliklere haiz memur bulun-
maması hâllerinde,

•	 36. maddede belirtilen öğrenim durumları itibarıyla 
tespit olunan yükselebilinecek dereceyi aşmadığı 
takdirde, 

•	 Karşılık gösterilecek kadro derecesi kazanılmış hak 
aylık derecelerinin 3 üst derecesinden fazla olma-
mak kaydıyla, 

Bu dereceler karşılık gösterilerek, kendi derecesi ile aynı 
sınıftan memur ataması mümkündür.
Bu durumda, işgal ettikleri kadroda kazanılmış derece 
ve kademelerinin aylığını almaya devam ederler ve ka-
zanılmış aylıklarındaki kademe ilerlemesi ve derece yük-
selmesi genel esaslara göre yapılır. Karşılık gösterilen 
kadrolar, ilgililer için kazanılmış hak teşkil etmez.

Örnek Sorular

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’na göre 4 
yıl süreli yükseköğrenimini bitirenlerin memur-
luğa girişteki ve yükselinebilecekleri son dere-
celer aşağıdakilerden hangisinde doğru veril-
miştir?

A) 10 – 2        B) 10 – 1      C) 9 – 3       D) 9 – 1

Cevap D

Madde 48- Genel Şartlar
1.	 Türk Vatandaşı olmak,
2.	 Sınav tarihinde 18 yaşını tamamlamış olmak (Bir 

meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yaşını 
doldurmuş olmak ve Türk Medeni Kanunu’nun 12’nci 
maddesine göre kazai rüşt kararı almak şartıyla Dev-
let Memurluğuna atanabilirler),

3.	 Genel olarak en az ortaokul veya dengi okul mezunu 
olmak,

4.	 Kamu haklarından mahrum bulunmamak,
5.	 Türk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinde belirtilen sü-

reler geçmiş olsa bile; kasten işlenen bir suçtan dola-
yı 1 yıl veya daha fazla süreyle hapis cezasına ya da 
affa uğramış olsa bile devletin güvenliğine karşı suç-
lar, Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı 
suçlar, zimmet, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, 
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Kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının özlük 
dosyasından çıkarılmasında disiplin kurulunun mütalaa-
sı alındıktan sonra yukarıdaki fıkra hükmü uygulanır. 
Madde 134- Disiplin kurulları ve disiplin amirleri
Disiplin ve soruşturma işlerinde kanunlarla verilen gö-
revleri yapmak üzere Kurum merkezinde bir Yüksek 
Disiplin Kurulu ile her ilde, bölge esasına göre çalışan 
kuruluşlarda bölge merkezinde ve kurum merkezinde 
ayrıca millî eğitim müdürlüklerinde birer Disiplin Kurulu 
bulunur.
Bu kurulların kuruluş, üyelerinin görev süresi, görüşme 
ve karar usulü, hangi memurlar hakkında karar verebi-
lecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygu-
lanacak esaslar ile bunların yetki ve sorumlulukları gibi 
hususlar Cumhurbaşkanınca çıkarılacak yönetmelikle 
düzenlenir.

DİSİPLİN CEZALARINA YAPILAN  
İTİRAZ
Disiplin amirleri tarafından verilen uyarma, kınama ve 
aylıktan kesme cezalarına karşı disiplin kuruluna, 
kademe ilerlemesinin durdurulması cezasına karşı yük-
sek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

İtiraz Mercii

Uyarma, kınama cezaları ve
aylıktan kesme cezalarına

karşı

Kademe ilerlemesinin
durdurulması cezası

Memurluktan Çıkarma cezası

Disiplin Kurulu

İdare Mahkemesi

Yüksek Disiplin Kurulu

İdare Mahkemesi

“Disiplin amirleri ve disiplin kurulları tarafından verilen di-
siplin cezalarına karşı yapılacak itirazlarda süre, kararın 
ilgiliye tebliği tarihinden itibaren 7 gündür.

Bu süre içinde itiraz edilmeyen disiplin cezaları kesin-
leşir.

İtiraz hâlinde, itiraz mercileri kararı gözden geçirerek ve-
rilen cezayı aynen kabul edebilecekleri gibi cezayı hafif-
letebilir veya tamamen kaldırabilirler.

İtiraz mercileri, itiraz dilekçesi ile karar ve eklerinin, ken-
dilerine intikalinden itibaren 30 gün içinde kararlarını ver-
mek zorundadırlar.

Uyarma, kınama cezaları

Görevden Uzaklaştırma
Soruşturmanın herhangi bir safhasında kamu hizmet-
lerinin gerektirdiği hâllerde görevi başında kalmasında 
sakınca görülecek Devlet memurları hakkında alınan ih-
tiyati bir tedbirdir. 

Yetkililer:

•	 Atamaya yetkili amirler

•	 Bakanlık ve genel müdürlük müfettişleri

•	 İllerde Vali

•	 İlçelerde Kaymakamlar 

Görevden uzaklaştırılan Devlet memurları hakkında gö-
revden uzaklaştırmayı izleyen 10 iş günü içinde soruş-
turmaya başlanması şarttır.

Görevden uzaklaştırılan ve görevi ile ilgili olsun veya 
olmasın herhangi bir suçtan tutuklanan veya gözaltına 
alınan memurlara bu süre içinde aylıklarının üçte ikisi 
ödenir. Ancak, Kanunun öngördüğü sosyal hak ve yar-
dımlardan faydalanmaya devam ederler.

Soruşturma sonunda disiplin yüzünden memurluktan çı-
karma veya cezai bir işlem uygulanmasına lüzum kalma-
yan Devlet memurları için alınmış olan görevden uzak-
laştırma tedbiri, 138. maddedeki yetkililerce (Müfettişler 
tarafından görevden uzaklaştırılanlar hakkında atamaya 
yetkili amirlerce) derhâl kaldırılır. 

Memurun göreve tekrar başlatılması zorunlu hâller:

Soruşturma veya yargılama sonunda yetkili mercilerce;

•	 Haklarında memurluktan çıkarmadan başka bir disip-
lin cezası verilenler,

•	 Yargılamanın men’ine veya beraatına karar verilen-
ler,

•	 Hükümden evvel haklarındaki kovuşturma genel af 
ile kaldırılanlar,

•	 Görevlerine ve memurluklarına ilişkin olsun veya ol-
masın memurluğa engel olmayacak bir ceza ile hü-
kümlü olup cezası ertelenenler 

Bu kararların kesinleşmesi üzerine haklarındaki görev-
den uzaklaştırma tedbiri kaldırılır.

Görevden uzaklaştırma; bir disiplin kovuşturması ica-
bından olduğu takdirde en çok 3 ay devam edebilir. 
Bu süre sonunda hakkında bir karar verilmediği takdirde 
memur görevine başlatılır.

Bir ceza kovuşturması icabından olduğu takdirde gö-
revinden uzaklaştırmaya yetkili amir (Müfettişlerin gö-
revinden uzaklaştırdıkları memurlar hakkında atamaya 
yetkili amir) ilgilinin durumunu her 2 ayda bir inceleyerek 
görevine dönüp dönmemesi hakkında bir karar verir ve 
ilgiliye de yazı ile tebliğ eder.
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4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNU

Yapım müteahhidi: Yapım işi ihalesine teklif veren 
gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturdukları 
ortak girişimleri,

Aday: Ön yeterlik için başvuran gerçek veya tüzel ki-
şileri veya bunların oluşturdukları ortak girişimleri,

Ortak girişim: İhaleye katılmak üzere birden fazla 
gerçek veya tüzel kişinin aralarında yaptıkları anlaş-
ma ile oluşturulan iş ortaklığı veya konsorsiyumları,

İstekli: Mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin 
ihalesine teklif veren tedarikçi, hizmet sunucusu veya 
yapım müteahhidini, 

İstekli olabilecek: İhale konusu alanda faaliyet gös-
teren ve ihale veya ön yeterlik dokümanı satın almış 
gerçek veya tüzel kişiyi ya da bunların oluşturdukları 
ortak girişimi,

Yerli istekli: Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı gerçek 
kişiler ile Türkiye Cumhuriyeti kanunlarına göre kurul-
muş tüzel kişilikleri, 

Yüklenici: Üzerine ihale yapılan ve sözleşme imza-
lanan istekliyi, 

İdare: İhaleyi yapan bu Kanun kapsamındaki kurum 
ve kuruluşları, 

İhale yetkilisi: İdarenin, ihale ve harcama yapma yet-
ki ve sorumluluğuna sahip kişi veya kurulları ile usulü-
ne uygun olarak yetki devri yapılmış görevlilerini, 

Başvuru belgesi: Belli istekliler arasında ihale usu-
lünde ön yeterliğe katılan aday tarafından yeterliğinin 
tespitinde kullanılmak üzere sunulan belgeleri, 	
İhale dokümanı: İhale konusu mal veya hizmet alım-
ları ile yapım işlerinde; isteklilere talimatları da içeren 
idari şartnameler ile yaptırılacak işin projesini de kap-
sayan teknik şartnameler, sözleşme tasarısı ve gerek-
li diğer belge ve bilgileri, 

Ön proje: Belli bir yapının kesin ihtiyaç programına 
göre; gerekli arazi ve zemin araştırmaları yapılmadan, 
bilgilerin halihazır haritalardan alındığı, çevresel etki 
değerlendirme ve fizibilite raporları dahil elde edilen 
verilere dayanılarak hazırlanan plân, kesit, görünüş 
ve profillerin belirtildiği bir veya birkaç çözümü içeren 
projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapının onaylanmış ön projesi-
ne göre; mümkün olan arazi ve zemin araştırmaları 
yapılmış olan, yapı elemanlarının ölçülendirilip boyut-
landırıldığı, inşaat sistem ve gereçleri ile teknik özel-
liklerinin belirtildiği projeyi, 

Uygulama projesi: Belli bir yapının onaylanmış kesin 
projesine göre yapının her türlü ayrıntısının belirtildiği 
projeyi, 

İhale: Bu Kanunda yazılı usul ve şartlarla mal veya 
hizmet alımları ile yapım işlerinin istekliler arasından 
seçilecek birisi üzerine bırakıldığını gösteren ve ihale 
yetkilisinin onayını müteakip sözleşmenin imzalanma-
sı ile tamamlanan işlemleri, 

Teklif: Bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde isteklinin 
idareye sunduğu fiyat teklifi ile değerlendirmeye esas 
belge ve/veya bilgileri, 

Açık ihale usulü: Bütün isteklilerin teklif verebildiği 
usulü, 

Belli istekliler arasında ihale usulü: Ön yeterlik de-
ğerlendirmesi sonucunda idare tarafından davet edi-
len isteklilerin teklif verebildiği usulü,

Cevap C

Çıkmış Sorular

4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre, belli 
istekliler arasında ihale usulünde ön yeter-
liliğe katılan aday tarafından yeterliliğin tespi-
tinde kullanılmak üzere sunulan belgelere ne 
ad verilir? 

A)	 Başvuru belgesi 

B)	 Yüklenici

C)	 İhale dökümanı

D)	 Ön proje

Çözüm:

Başvuru belgesi: Belli istekliler arasında ihale usu-
lünde ön yeterliğe katılan aday tarafından yeterliğinin 
tespitinde kullanılmak üzere sunulan belgeleridir.

Cevap A

Temel
İlkeler 

Kamuoyu
denetimi 

Gizlilik Güvenirlik 

Eşitlik

Rekabet 

Saydamlık 
Kaynaklar 
verimli kul-
lanılmalı

İhtiyaçlar 
uygun şartlar 
ve zamanda 
karşılanmalı


