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ON SOz

Avrupa Birligi (AB) kiiresel diizlemde siirekli degisen ve farklilik gosteren
global bir aktér konumundadir. Zaman icerisinde ABnin dinamiklerini etkileyen
pek cok faktor ortaya ¢ikmistir. Diinya savaslarinin ortaya ¢ikardig: tahribat, gii-
venlik ve ekonomik sorunlar, Avrupali devletlerin iki kutuplu diizende nispetten
daha pasif olarak yer almalarina neden olmugstur. Ulkeler, kiireselligin getirdigi
yonetim anlayisinda, AB catisi altindaki ulus devletlerle daha siki, genis ve derin
bir birlik kurmak istemektedir. Genisleme siirecinde olan bu uluslaristi aktorler,
zaman igerisinde biiytik mesafe katetmigtir.

1991 yilinda Eski Yugoslavyanin ¢oziilmesiyle birlikte ortaya ¢ikan bagimsiz
cumhuriyetlerin ortak hedefi AB ile biitiinlesme olmustur. AB iiyelik siirecinde
bulunan Bat1 Balkanlar cografyasi, genellikle ¢atigmalara sahne olmasi ve ¢esitli
riskler tagimasina ragmen AB ile biitiinlesme kararliligini vurgulamaktadir. Boy-
lece, Bat1 Balkan iilkelerinin AB’ye katilimi “bélgesel yorgunluk” korkusunu orta-
dan kaldirarak resmi bolgesel politika olmaya devam etmektedir.

Bat1 Balkanlarin AB’ye entegrasyon siirecini degerlendiren Tiirk¢e kaynak-
larin yok denecek kadar az olmasi, bu ¢aligmanin ortaya ¢ikmasinda ilham kay-
nag1 olmugtur. Caligmay1 yiriitmemde beni motive eden temel kaynak, AB’nin
Bat1 Balkanlarda geniglemesinde bilgiyi referans alarak, analizleri derinlestire-
rek, gelecekte bu siirecin gidisatini kestirebilmektir. Kullanilan metodolojinin
tanimlanmasina gelince, ¢aligmada yontem kombinasyonlar: yapilmustir. Litera-
tiir incelemesi yapilirken agirlikli olarak yabancr iniversite kiitiiphaneleri, gesit-
li medya kaynaklari, internet ile AB basin biirosu tarafindan yayimlanan resmi
materyallere odaklanan bilgileri toplamak aragtirma yonteminde bu ¢alismanin
onemli bir adimini olusturmaktadir. Bu bilgilerle, ABnin evrimlesme siirecinde
yasanan ve yasanabilecek degisimler analiz edilerek Bat1 Balkan {ilkelerinin bakis
acis1 izah edilmeye caligilmigtir. Tanimlayici yontem, ¢alismadaki aragtirma bul-
gularini konunun amaglarina uyacak sekilde uyarlamis ve ¢alisma sirasinda ortaya
konan arastirma sorularini cevaplamaya hizmet etmistir. Mevcut verileri analiz
etme yontemi, bu ¢aligmada amaglanan hedeflerin miimkiin olan en iyi sekilde
gerceklestirilmesini saglamak i¢in kullanilmistir. Calisma hem teorik kaynaklara
hem de tarihsel deneyimin analizine dayanmaktadir. Bu analiz, ampirik verile-
rin yani sira sahadaki cesitli yayinlari, arastirmacilarin ortaya koydugu sonuglar:
ve izleme raporlarini igeren ikincil kaynak verilerini de kapsamaktadir. Caligma-
da, AB'nin genisleme politikasi ile ilgili maddeleri gézden gegirilmistir. Literatiir
degerlendirmesi; AB alanindaki taninmis yazarlari, akademisyenleri ve 6zellikle
genisleme politikalarini ve Bat1 Balkanlar bolgesinin ilerlemesini agik¢a tanimla-
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yan AB kurumlarinin resmi ¢alismalarini igermektedir. Calismaya farkli bir boyut
katabilmek amaciyla AB iiye tilkeleri ile Bati1 Balkanlarda potansiyel aday iilkeler
kiyaslanarak karsilastirmali yontem de kullanilmigtir. Ayrica literatiir taramasinda
Tiirkge, Arnavutca, Ingilizce, Fransizca, Rusga, Ispanyolca, Yunanca ve Almanca
dillerinden faydalanilmstir.

Bu ¢alisma boyunca arastirmalarima ve mesleki egitimime desteklerini esir-
gemeyen sevgili anneme, babama ve esime sevgi, saygi ve tesekkiirlerimi sunarim.
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GIRIS

Bat1 Balkanlar genellikle Giineydogu Avrupa olarak anilan ve salt cografik
bir terimden ¢ok, politik bir anlam tastyan tilkeler grubudur. Bat1 Balkanlar; Eski
Yugoslav cumhuriyetlerini, eksi Slovenya, arti Arnavutluku icermektedir. Bati
Balkanlar'n alti {ilkesi (Arnavutluk, Bosna-Hersek, Kosova, Kuzey Makedon-
ya, Sirbistan ve Karadag) AB ile biitiinlesme hedefine odaklanmis durumdadir.
Genisleme, AB'nin en basarili politikalarindan biri olarak goriilmesine ragmen
birligin biitiin Bat1 Balkan {ilkeleriyle kisa vadede biitiinlesmesi zor gériinmek-
tedir. Ciinkii 1990’lardan beri bolge héala kendini toparlayamamistir ayrica AB’ye
katilim siirecini yavaglatan ve bolgesel istikrari tehdit eden bazi durumlar mevcut-
tur. Bolgede ge¢misten kalan etnik anlagmazliklar, bolge iilkelerinin AB’ye kati-
lim siirecini yavaslatmistir. Yugoslavyanin dagilma siirecinin baslamasiyla birlikte
bir¢ok etnik catisma meydana gelmis ve bu durum Bat1 Balkanlar i¢in biiyiik bir
yikima sebep olmustur. Etnik gatigmalarin beraberinde gelen bu biiyiik yikimlar
ancak BM’nin ve NATO’nun miidahaleleriyle son bulmustur.

Entegrasyonu olumsuz etkileyen diger faktorler arasinda yer alan; Kosova
bagimsizliginin Sirbistan, Rusya ve AB iiyesi bes iilke tarafindan taninmamasi ve
tilkede etnik gerginligin siirmesi; Dayton Anlasmasryla i¢ savasin bitirilmesine
ragmen inga edilen karmasik siyasi yap1 ile Bosna-Hersek'te {i¢ farkli etnik grubun
milliyet¢i duygularla hareket etmesi ve tilkenin yonetilmesi zor bir durumda ol-
mas1; Kuzey Makedonyanin Yunanistan ile yagadigi isim sorunundan dolay1 uzun
yillar AB’ye iiyelik siirecinin tikanmasi ve {ilkede etnik anlagsmazliklarin devam
etmesi, bu durumlardan bazilaridir. Ayrica Bat1 Balkan iilkeleri genelinde organi-
ze suglarin ve yolsuzlugun yaygin olarak goriilmesi, bolge iilkelerinin AB’ye kati-
limini zora sokmaktadir.

Bat1 Balkanlar, AB'nin giineydogusu ile merkezi arasindaki transit yol {ize-
rinde yer almasindan dolayi stratejik bir konumda bulunmakta ve bu durum, AB
tilkelerinin gtivenligini, refahini ve ticari iliskilerini yakindan ilgilendirmektedir.
Bat1 Balkan iilkeleri, AB iilkelerine kiyasla ekonomik olarak daha diistik seviyede-
dir. AB iiyesi tilkeler ve Bati Balkan tilkeleri arasinda gayrisafi milli hasila agisin-
dan ciddi farklar bulunmaktadir. 2000 ile 2009 yillar1 arasinda gerceklesen hizh
ekonomik biiylimeyle bolge iilkelerinin, AB tiyeleriyle arasindaki gelir farklarin-
da azalma olsa da kiiresel finansal krizin etkisiyle daha 6nce yakalanan pozitif
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ivme tersine donmiistiir. Ekonomik biiylimenin yavaslamasy; igsizligin, enflasyo-
nun, yoksullugun ve gelir dagiliminda adaletsizligin artmasina sebep olmustur.
Yugoslavyada goriilen “caligma sektoriinde 6z yonetim modeli’nin bolge tilkele-
rindeki yiiksek igsizlik sorununa yansimalar1 devam etmektedir. Bolge genelinde
geng issizlik oraninin yiiksek olmasi gengleri AB iilkelerine goce zorlamaktadir.

Bat1 Balkan tilkeleri, Avrupa iilkelerinin ekonomileriyle entegrasyon sagla-
maya ¢alismaktadir. Yatirim ve finansal hareketler bakimindan ABnin, Bati Bal-
kan iilkelerinin ekonomileri i¢in énemi bityiiktiir. Ozellikle 2000li yillardan iti-
baren AB, Bat1 Balkan devletleri ile ekonomik, politik ve kiiltiirel baglantilarin
giderek artirmig hatta bolgenin gelecekte AB ile biitiinlesecegine dair s6z vermis-
tir. Bat1 Balkan iilkelerinin Avrupa kurumlarina asamali olarak déhil edilmesinin,
bolgedeki demokratik kurumlarin konsolidasyonuna, gatigma sonrasi istikrara ve
ekonomik kalkinmanin desteklenmesine katkida bulunacagina inanilmaktadir.
Bat1 Balkanlarda serbest piyasa ekonomisine ve AB ile ortak pazara gecis amaci
tastyan diizenlemeler, 6zellestirmeler, demokratik kurumsallagma, kriz sonrasi ke-
mer sitkma 6nlemleri gibi birtakim ekonomik reformlar yapilmasina ragmen bolge
iilkeleri, arzulanan ve éngoriilen ekonomik ve demokratik standartlara ulasama-
mustir. Orta ve Dogu Avrupa iilkeleriyle kiyaslandiginda, Bat1 Balkan iilkelerinin
ekonomik gelisimi, beklenen diizeyin altinda kalmustir. Boylece, sanayi iiriinle-
rinin imalat ve ihracati, diger AB iiyelerinin oldukga gerisinde seyretmis ve imal
edilen sanayi iirlinlerinin katma degeri dismiistiir. Mal ve hizmet sektorlerinde
tiretim ve ihracat yetersiz kalmstir.

Bat1 Balkanlarin ekonomik gidis atindaki olumsuz tablo, reform yorgunlu-
guyla birlikte 1990’larin baslarinda dagilan Yugoslavyanin mirasindan ve kanl
savaglardan kaynaklanmaktadir. Yikilan Yugoslavya devletinin ardindan bagim-
sizligini ilan eden tilkelerde, kamu kurumlarinin yonetimiyle ilgili eksiklikler ve
hatalar; durma noktasina gelen sanayi, yolsuzluk, egitim ve saglik sistemlerindeki
yapisal bozukluklar bélge iilkelerinin AB ile entegrasyonunu zora sokmustur. Is-
tihdami ve toplumsal refah diizeyini artiracak ekonomik reformlar gerceklestiri-
lememis, yeterli 6l¢ciide modernlesme saglanamamuistir. Ayrica 2008 yilinda ortaya
cikan kiiresel finansal kriz, Bat1 Balkan tilkelerinin cari agiginda ve dis borglanma-
sinda artirici etkiye sebep olmustur. Bu tilkelerin AB yapisal fonlarini almak igin
gerekli sartlar1 karsilayamamasi, bitylimenin istenilen seviyede gerceklesmesini
engellemekte ve bu da ekonomik krizlerin etkilerinin kolaylikla atlatilamamasina
sebep olmaktadir. Bat1 Balkan iilkelerinin ekonomik olarak biiyiik 6lgiide AB’ye
bagimli oldugu ifade edilebilir.

Bat1 Balkanlar bolgesinde pekgok totaliter yonetimin etkili oldugu séylene-
bilir. Bu durum, AB iilkelerinde olas: bir go¢ akini korkusunu tetiklemektedir.
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Dolayisiyla, Bat1 Balkanlarin AB'nin izledigi genisleme politikasina dahil olmas:
biiyiik 6nem tagimaktadir. Sirbistan ve Karadag'in 2025’te AB’ye iiye olmasinin
beklendiginin agiklanmasi, Bat1 Balkanlarda ekonomik, kurumsal, siyasi, hukuki
ve toplumsal reformlar1 hizlandiric1 bir etki yapacak ve bolgede yeniden bir etnik
catigmanin yasanmasini engelleyecektir. Avrupa Komisyonunun bolgenin stratejik
6nemi ¢ercevesinde, AB'nin Bat1 Balkanlar’a genislemesinin gerekliligine yonelik
ortaya koydugu irade, bolge iilkeleri agisindan pozitif bir gelismedir. S6z konusu
tilkelerin katilim kriterlerini yerine getirmesi ve i¢ sorunlarini ¢6zmesi durumun-
da, AB’ye katilim bakimindan 6nlerinin agik oldugu ifade edilebilir. AB’ye katilim
hedefi, Bat1 Balkan tilkelerinde kalic1 baris ve istikrarin saglanmasi bakimindan
biiylik 6nem tasimaktadir ve bu hedef, etnik ¢atigmalar1 6nleyebilecek yegane un-
sur olarak goziikkmektedir. Ancak AB’nin Bat1 Balkanlarin entegrasyonuyla ilgili
ortaya koymus oldugu siyasi irade, tek basina yeterli olmayacaktir. Birlige aday
tilkelerin bu noktada etnik ¢atigmalarin 6niinii alacak (6nleyecek) adimlar atmasi,
azinlik haklarina saygili olmasi, demokrasi ve hukukun tstiinligline riayet etmesi,
yolsuzluk ve organize suclar1 engelleyici diizenlemeler getirmesi, idari ve adli sis-
temi modernlegtirmesi ve isler hale getirmesi gerekmektedir.

AB’nin 2004’te gerceklesene biiyiik ¢aptaki genislemesinden sonra ve 2007
yilinda Bulgaristan ve Romanyanin katilimiyla birlige tiye olmak Bat1 Balkan {il-
kelerinin dis politikalari i¢in en 6nemli hedeflerden biri olmaya baslamstir. Birlik,
Balkan iilkelerinde, 6zellikle reform taraftarlarini giiclendirmeyi ve ayn1 zamanda
muhalefeti zayiflatmayi, dolayisiyla da dengeyi degisim lehine devretmeyi umu-
yordu.! Bu yiizden, Avrupalilasma yolunda olan Bati Balkan tilkelerinin de Orta
Avrupa llkeleri gibi bir doniisiim yasamasi fikri ortaya atilmistir. Aslinda, ABnin
Bat1 Balkanlar’a yaklagimi 6nemli degisikliklere yol agmustir ancak atilan adimla-
rin genel anlamda ortami ne derecede degistirdigi konusunda heniiz tartismalar
devam etmektedir.

[talya, Bat1 Balkanlar bolgesine yaptig1 yatirimlar ve kendi agisindan yasadig:
giivenlik endiselerinden dolayi, Balkan iilkelerinin AB ile biitiinlesmesini destek-
lemektedir. Ancak bazi AB iilkelerinin tutumunun, genislemeye aykir1 oldugu da
bilinen bir gercektir. Ozellikle, Kosovanin bagimsizhig1 halen bes AB iilkesi tara-
findan taninmamaktadir. Bununla birlikte, Bosna-Hersek'te yasanan sivil savasin
tizerinden yillar gegmesine ragmen iilke hila AB i¢in biiyiik bir miicadele alanidir
ve bu durumun, iilkenin AB’ye entegre olma siirecini uzattig1 goriilmektedir. Bat1
Balkan tilkeleri ile biitiinlesmeyi desteklemeyen Macaristan, Yunanistan, Kibris,
Ispanya ve Slovenya gibi iilkeler vardir. Macaristan, Balkanlardaki Macar azin-

1 European Stability Initiative, “The Helsinki Moment: European Member-State Building in
the Balkans”, Berlin/Brussels/Istanbul, February2005.
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liklar yiiziinden; yakin zamana kadar Yunanistan, bugiinkii Kuzey Makedonya ile
yasadig1 isim krizi sebebiyle ve dis politika ¢ikarlari s6z konusu oldugu i¢in Kibris
adasinin boliinmiisligii dolayisiyla yasadigi sorun nedeniyle, Bat1 Balkanlar bol-
gesine karsi kayitsiz kalmaktadir. Benzer durumlar diger Bati Balkan iilkeleri icin
de mevcuttur ancak genel itibariyla Balkanlarin gelecegi ABde olacag: yaklagimi
devam etmektedir.

Bat1 Balkanlarda, ABnin etkisiz kalmasi ile olugabilecek bir gii¢ boslugu, bas-
ka aktorler tarafindan kapatilabilir. Son yillarda AB'nin, kendi i¢ anlasmazliklari
ve uyumsuzluklarla, miilteci akinlari, finansal krizler gibi problemlerle karsilas-
masi, Bat1 Balkanlara yeterince odaklanamamasina neden olmustur. Dolayistyla
bolgede ilerleme durma noktasina gelmistir. 1990’1 yillarda Balkanlardaki ga-
tisma hélinin sona erdirilmesinde pay sahibi olan ABDnin Balkanlardaki kétii
gidisat1 diizeltmek ve istikrarsizhigin yayilmasini dnlemek i¢in yeniden devreye
girmesi gerekmektedir.

Diger taraftan Rusya, bolge iilkelerinin NATO’ya ve AB’ye katilmalarini iste-
memekte ve bu dogrultuda hamleler yapmaktadir. Ukrayna krizinin ortaya ¢ik-
mastyla birlikte Rusyanin Dogu Avrupa ve Bat1 Balkanlarda niifuzunu artirma
cabalarina neden olmugstur. Rusya ve Sirbistan arasinda tarihi, kiiltiirel, ekonomik
ve dini baglar mevcuttur. Iki iilke, sahip oldugu 6zel baglardan dolayz siyasi agidan
da isbirligi halindedir. Sirbistan, Rusya ile baglarini korumayi ve AB’ye tiyelik he-
defini siirdiirmeyi amaglamakta dolayisiyla AB ile Rusya arasinda denge politikas:
izlemektedir. Rusyanin Karadagdaki basarisiz darbe girisiminde oynadig rol, bu
tilkenin NATOya katilimini engellemeye yoneliktir. Bolgedeki diger aktor Cin,
Balkan tilkelerinin AB’ye katilim beklentisinin diigmesiyle, bolgede ekonomik ve
ticari kazanimlar elde etmeyi amaglamaktadir. Cin’'in Orta ve Dogu Avrupada dev
altyap: projelerini finanse etmesi bu amaca yoneliktir. Bat1 Balkanlardaki baska
bir aktdr olan Tiirkiye ise 6zellikle Arnavutluk, Kosova ve Bosna-Hersek ile sahip
oldugu tarihi, kiiltiirel ve ekonomik baglar: giiclendirerek bolgedeki aktif roliini
artirmak istemekte ve bu dogrultuda bolgesel barisin saglanmasina katkida bulun-
mak i¢in girisimlerde bulunmaktadir.

Bat1 Balkan bolgesinde yasayan iilke vatandaslarinin AB’ye iiyelik siirecine
destek vermesi, konuyla ilgili kamuoyu olusmas: ve iradenin koklesmesi olduk¢a
onemlidir. Bolge iilkelerinin ekonomik biiylimeyi hizlandirmasi ve gayrisafi yurt
i¢i hasilasinin artmasi, AB ile ekonomik yakinlagsmanin saglanmas: bakimindan
gereklidir. Kurumlar tizerinde reformlarin yapilmas: da bolgede tartisilan konu-
lardan biridir. IMF, Diinya Bankasi gibi kuruluslar yatirimlarin artmast i¢in devle-
tin roliiniin azaltildig: bir sistemi dngérmekte, AB ise devletin niteliginin iyilesti-
rilmesine ve uzun vadeli yapisal reformlarin yapilmasina isaret etmektedir. Altyap:
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yatirimlarinin yaninda saglik, sosyal hizmetler, egitim ve AR-GE alanlarinda ya-
tirim ve ¢alismalarin gergeklestirilmesi, bolge tilkelerinin ekonomik gelisimine ve
AB ile entegrasyonuna énemli katki saglayacaktir. Bununla birlikte AB’nin, Bat1
Balkan iilkelerine bakis agisini degistirmesi, bu iilkeleri kendi pargas1 gibi gormesi
ve bu dogrultuda bolge tilkelerini kapsayici ve destekleyici adimlar atmayi siirdiir-
mesi gerekmektedir.

Bu calisma dort bolimden olugmaktadir. Birinci bolim, ¢alismanin teorik
cercevesini olusturmaktadir. Entegrasyon teorilerinin amaci, AB’nin ge¢misini,
bugiiniinii ve gelecegini kuramsal agidan a¢iklayabilmektir. Béylece, Avrupa bii-
tiinlesmesinin mevcut durumunun ve geleceginin, tek bir kuram etrafinda izah
edilemeyecegi ve her bir kuramin biitiinlesmenin belirli bir dénemini agikladig:
vurgulanmaktadir.

Caligmanin ikinci boliimiinde, AB ve Bati Balkanlar'in biitiinlesme stirecin-
de sarf edilen karsilikli ¢abalar degerlendirilmektedir. Her iki taraf birgok zorluga
ragmen biitiinlesmeye yonelik biiyiik 6lgiide istekli yaklasmaktadir. Tarihsel agi-
dan AB’nin ve Bat1 Balkan tlkelerinin bu siiregte nasil adim atiklar1 ve 6nlerine
¢ikan zorluklara kars1 ne tiir 6nlemler aldiklar1 degerlendirilecektir.

Calismanin tiglincii bolimiinde, AB ve Bat1 Balkanlar arasinda en hassas ko-
nulardan biri olan giivenlik iligkileri ele alinmaktadir. AB'nin, Bat1 Balkan iilkele-
rini {iye olarak almak istemesi, kendisini daha giivende hissetme diisiincesinden
kaynaklanmaktadir. Bu konuda ikilem yasayan ABde, Bati Balkan iilkelerini bir-
ligin disinda birakmak daha tehlikeli olabilir fikri, baskindir. Bu bélimde ayn:
zamanda, AB'nin Balkan cografyasinda ter6rizm ve go¢ akimlarina kars: yapilan
isbirlikleri ve izlenen politikalar da degerlendirilecektir.

Calismanin dérdincii bélimiinde, ABnin Bat1 Balkan bolgesinde pasif bir
politika izlediginde ya da biraktig1 olasi bir boslukta, bu durumun bir¢ok ulusla-
raras1 aktor tarafindan avantaja dontstiirtilerek bu bogluktan yararlanma hedef ve
istekleri anlatilmaktadir. Bolgede AB disinda aktif olan diger uluslararas: aktorler
ve onlarin mevcut faaliyetleri, Balkan iilkeleri ile olan iliskileri ve etkinlikleri teker
teker izah edilmektedir.

Calismanin son boliimiinde ise simdiye kadar Bati Balkan iilkelerinin AB
stirecinde ilerlemeleri izah edilmekte ve gelecekle ilgili olasi senaryolar ortaya
konulmaktadir. Dolayisiyla AB’ye heniiz liye olmayan alt1 Bat1 Balkan iilkesinin
entegrasyon stirecinde mevcut konumlari degerlendirildikten sonra, orta ve uzun
vadede beklentinin neler oldugu tizerine varsayimlara yer verilmektedir. Bu bo-
limde yer alan iyi ve kotii senaryolar ile Bati Balkan tilkelerinin AB siirecinde
gelecekleri 6ngoriilmeye ¢alisilmistir.





