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ON sOz

Insanoglu yiizyillardir dogayla birlikte yasarken pek ¢ok zorlukla karsilas-
maktadir. Bugiin artik biliyoruz ki bu zorluklarin iistesinden gelmek ona kars
yasamakla degil; onunla birlikte yagsamakla miimkiin olabilmekte. Yaptigimiz se-
¢imlerin ve aldigimiz kararlarin bu yonde olmasi gerektigini ne yazik ki biiyiik
hasarlar veren afetlerle yiizlestik¢e 6grendik. Dogayla uyumlu yasam, doganin ko-
runmast ve afetlere karsi toplumlarin direncinin arttirilmasi i¢in bagta Birlesmis
Milletler olmak tizere kiiresel ve bolgesel diizeyde 6nemli ¢calismalar gerceklesti-
rilmektedir. Ozellikle afet riskinin azaltilmasi konusunda caligmalar giin gectik-
ce yayginlik kazanmaktadir. Giiniimiizde iilkelerin afetle miicadele politikalarin
belirleyen iki 6nemli belge s6z konusudur. Bunlar “Sendai Afet Riskini Azaltma
Cerceve Eylem Plan1” ile “Birlesmis Milletler 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma He-
defleri"dir. Bugiin pek ¢ok Birlesmis Milletler iyesi iilke, afetle miicadele ve afet
risklerinin azaltilmasi konularinda politikalarini bu planlar dogrultusunda diizen-
lemekte ve caligmalarini bu dogrultuda stirdiirmektedir.

Sendai Cergevesinin vurguladigy, “Afet nedeniyle kritik alt yapilarin zarar gor-
mesini 6nlemek, saglik ve egitim tesisleri de ddhil olmak iizere, temel hizmetlerin
sunumundaki aksamalari 6nemli olciide azaltmak, bu dogrultuda 2030 yilina kadar
altyapisal direngliligi giiclendirmek” hedefi ¢er¢evesinde Bakanligimizda da 6nemli
calismalar stirdiirilmektedir.

Afet riski azaltma galigmalar1 kapsaminda Ingaat ve Emlak Genel Miidiirlii-
gt koordinasyonuyla egitim binalarimizin deprem performans analizleri yaptiril-
makta, yapilan tahkik sonuglarina gore performans diizeyi yetersiz olan, teknik ve
ekonomik agidan gii¢lendirilmesi miimkiin olmayan okullarimiz i¢in yikim karari
olusturulmaktadir. Yapilan deprem performans diizeyi sonucu giiglendirilmesi
uygun goriilen okullarimizda ise hazirlanan projeler dogrultusunda giiglendirme
caligmalar yuritilmektedir.

Ogrencilerimizin ve gretmenlerimizin saglikli bir ortamda egitimlerine de-
vam edebilmesi amaciyla yeni yapilan tiim okullarimizda giincel ihtiyag¢ program-
lar1 dogrultusunda afet direnci yiiksek, yangin ve siginak yonetmeliklerine uygun
erisilebilirlik olgiitleri hayata gegirilmektedir. Bakanligimiz tim bu ¢alismalar
Merkezi Biitge ¢ercevesince yatirim programlarimizda yer alan Okullarin Depre-
me Dayanikliliklarinin Artirilmasi Projesi ve uluslararasi kuruluslar ile yiiriitiilen
Okullarda Afet Risk Yonetimi Projesi (DRMiS), Egitim Altyapisinin Gii¢lendiril-
mesi Projesi, Kriz Zamanlarinda Herkes I¢in Egitim I, II & I1I Projeleri gibi proje-
ler ile koordineli bir sekilde gerceklestirmektedir.
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Bahsettigimiz bu yatirimlarin verimliligini azami seviyeye ulastirmak i¢in es-
nek bilesen olarak da tanimladigimiz beseri kapasitenin arttirilmasi calismalar ile
birlikte projeleri yiiriitmenin gerekliligine inaniyoruz. Esnek bilesen boyutu 6g-
retmen, 6grenci ve velilerin egitimlerini icermektedir. Bu egitimler; afet yonetim
sistemini bir biitlin olarak ele alan afet 6ncesi hazirlik, afet siras1 dogru davranis
ve afet sonras1 uygun miidahale ve yasamin devami konularini kapsamaktadir. Ba-
kanligimiz bu anlayis dogrultusunda kurgulanan afet egitimi ¢alismalarina 2018
yilinda hiz vermistir. Bu dogrultuda pek ¢ok 6gretim genel midirligiimizde
konu cesitli boyutlar: acisindan ele alinmaktadir. Gergeklestirilen veya yiirttiil-
mekte olan projeler; pansiyonlu okullarimizdaki 6grenci ve 6gretmenlerimizin
afet ve ilk yardim egitimleri, 4. sinif 6grencilerinin deprem 6zelinde afet egitimi
farkindaliklari, 6zel gereksinimli 6grencilerimizin afet aninda dogru davranis1 68-
renmeleri gibi konulara odaklanmustir.

Son donemdeki ¢aligmalarimizdan hedef kitlesi bakimindan en genis kati-
liml olan1 “Okul Tabanl Afet Egitimi Projesi II. Faz'dir. Proje kapsaminda tim
6gretmenlerin afet riskini azaltmaya yénelik bir egitim almasi hedeflenmis ve bu
egitim yolu ile afet 6nleme igeriklerini farkli derslerin kazanimlariyla biitiinlesti-
rilerek isleyebilmesi ve uygulayacag sinif ici ve derslik dis1 farkl: faaliyetlerle 68-
rencilerine dogru davranislar: kazandirmada rehberlik edebilmesi amaglanmigtir.

Okul Tabanli Afet Egitimi Projesi ile 6gretmenlerin gergeklestirecekleri uygu-
lamalarda kilavuzluk edecek kitap, oyuncak, ara¢ gere¢ gibi ders materyallerinin
gelistirilmesi icin ¢aligmalar siirdiiriilmektedir. Konuyla ilgili EBA platformuna
¢ok sayida video animasyon, 6gretmen el kitaplari, ¢ocuklar i¢in okuma kitap-
lari, masa oyunu ve ders planlar1 eklenmistir. Bu ¢alismalarin ortaya ¢ikmasinda
Japonya Uluslararasi Is Birligi Ajanst (JICA) ile ortaklasa yiiriitillen “The Know-
ledge Co-Creation Program” bursiyeri 6gretmenlerimizin Japonyada aldiklari
egitimlerinin katkis1 oldukga ytiksektir. Saha g6zlemi ve teorik derslerden olusan
bu programi tamamlayan 6gretmenlerimiz Japonyada iyi 6rneklere dair sahip ol-
duklar izlenimlerini bu kitapta toplayarak meslektaslarinin ve meslektas aday-
larinin afet 6nleme egitimi konusunda bilgi ve tecriibelerine katkida bulunmay:
amagclamislardir.

2011 Biyiik Tohoku Depreminde biiyiik bir felaketle karsilasan Japonya,
hasarlarindan ve kayiplarindan dersler ¢ikararak afet yonetisimi alaninda 6nemli
politikalar gelistirmis ve afet dnleme egitimi pratiklerinde ciddi bir bilgi birikimi
olusturmustur. Son dénemde ise bu birikimlerini ve afet deneyimlerinden ¢ikar-
dig1 dersleri paylagsma girisimleri tiim diinyaya yayilmis durumda. Bu alanda bir
marka haline gelen Japonyanin egitim igerik ve uygulamalarini diinya ile coémert-
ce paylasmasi, bizlerin bu uygulamalardan kendi kosullarimiza uygun olanlarin
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secerek veya yeniden diizenleyerek kendi birikimimizi yaratmamiz agisindan ol-
dukga kiymetlidir. Japonya ile ge¢misten gelen tarihi ve siyasi dostlugumuz bugiin
egitim caligmalari ile pekismektedir. Kitabin yazarlarini kutlar, hem afet egitimi
literatiiriine hem de iki iilke arasindaki entelektiiel birikim is birligine sunduklar:
katkilari i¢in kendilerine tesekkiir eder; iki tilke arasindaki dostlugun giiclenerek
devam etmesini, okullar 6zelinde ve kiiresel diizeyde insanligin afetlerden korun-
masini dilerim.
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1. BOLUM

AFET ONLEME EGITIMi VE KITAP
HAKKINDA

Dog. Dr. Tuba Gokmenoglu - T.C. Milli Egitim Bakanlig1
ORCID No: 0000-0003-0710-4390

Giris
Olabildigince ¢ok hayat kurtarmak icin ¢esitli tiirlerdeki afetlerle basa ¢ikmada

kendi kendine yardum, karsilikls yardim ve kamusal yardumi dengeleyen en uygun
afet miidahalelerini gelistirmeye devam edecegiz (Basbakan Shinzo Abe, 2017).

Birlesmis Milletler Genel Sekreteri Antonio Guterres afetlerin 6zellikle en fa-
kir tilkeleri orantisiz bir sekilde vurdugunu milyonlarca insan1 yoksulluga ittigini
ve ekonomilere yiizlerce milyar dolarlik zararlar verdigini belirtmis; afet riskle-
ri ile bag edebilen, daha giiclii ve direngli bir nesil yetistirmenin zorunluluguna
dikkat ¢ekmistir (Birlesmis Milletler Afet Riski Azaltma Ofisi [UNISDR], 2018).
Uluslararas: Afet Veri Tabanrnin (EM-DAT) kayitlarina gére 2018 yilinda 281
doga kaynakli olayda 10.733 kisi hayatin1 kaybetmis, yaklagik 62 milyon kisi bu
olaylardan olumsuz etkilenmistir (CRED, 2019). Doga kaynakli afetlerin yani sira
gelisen teknoloji ve endiistri seviyesi, hizli kentlesme ile birlikte insan ve tekno-
loji kaynakli afetler de s6z konusu olmaktadir. Cernobil Niikleer Santral Kazasy;
1990’larin baglarinda yasanan Balkan Krizi; Ruanda Soykirimi; ABD’deki 11 Eyliil
Saldirisi; 2010°daki Haiti Depremi; Katrina, Rita, Harvey ve Irma kasirgalar; Bii-
yiik Dogu Japonya Depremi ve tsunami; Dogu Afrika tilkelerinde goriilen kitlik;
Suriye’de ve Kuzey Irak’ta olusan insani kriz gibi farkli kaynaklara sahip olaylar
diinyadaki cesitli iilkelerde ¢ok fazla insanin magduriyet yasamasina neden ol-
mugstur (CRED, 2019; Masten ve Osofsky, 2010; Peek, 2008; Raikes, Smith, Jacob-
son ve Baldwin, 2019; Ritchie ve MacDonald, 2010). Afet 6nleme egitimlerinin
temel amaci toplumlarin dayaniklihini arttirarak iyilik hallerinin (wellbeing)
saglanmasi ve korunmasidir. Bu amagla gelistirilecek programlarin stirdiiriilebilir
olmastyla birlikte tilkelerin gelisim ve kalkinma hedefleriyle uyumlu olmasi bek-
lenmektedir. Bu béliimde, afetlere kars1 direngli bir toplumun insasinda egitimin
6neminden bahsedilecek, devaminda da afetlere hazirlik davranisinin gelistiril-
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mesinde etkili olan faktorler Paton’in “Sosyal-Biligsel Hazirlik Modeli” kapsamin-
da tartisilacaktir.

Afet Onleme Egitimi

Bu kitapta terminoloji olarak “Afet Riski Azaltma” veya “Afet Onleme” egi-
timi tanimlamalar1 zaman zaman yazarlarin kisisel ve epistemolojik tercihlerine
bagh olarak degismektedir. Ilgili literatiirde bu kullanimlarin tamami yaygin ol-
makla birlikte iilkemizde heniiz daha dar bir kapsamda kullanilan “Afet Egiti-
mi” terminolojisi yaygindir. Birlesmis Milletlerin kullanimlarinda ise “Afet Riski
Azaltma Egitimi” yaklasim olarak afet 6ncesi hazirhigi da kapsadig: i¢in tercih
edilmektedir. Yine Japonya literatiirii incelendiginde ise “Afet Onleme Egitimi”
ve “Afet Riski Azaltma Egitimi” kullanimlarinin afet yonetimi yaklagimi agisin-
dan benzer ozellikler gosterdigi, bu nedenle her ikisinin de kullaniminin tercih
edildigi gozlenmektedir. Bu kitap boyunca son iki kullanimin yaygin olarak tercih
edildigi okuyucu tarafindan fark edilecektir. Buradan itibaren afet 6nleme veya
afet riski azaltma egitiminin amaci, 6nemi ve nasil yapildigina deginilecektir.

Toplumun ve bireylerin, yasamlarini tehlikeye atabilecek acil durumlarda,
olasi tehlikeler ve riskler konusunda sistematik, etkili ve profesyonel olarak bil-
gilendirilmeleri gerekmektedir. Bu noktada okullar vazgecilmez kurumlardir.
Ciinkii egitim programlarinin giktilar1 gocuklar araciligryla velilere ve yerel top-
luma ulasabilmektedir (UNISDR, 2006). Ayrica, ¢ocuklarin afetler sirasinda en
savunmasiz niifus olma ozelligi, afet egitimi acisindan okullar1 daha da 6nemli
kilmaktadir (Shaw ve Kobayashi, 2001). Diinyada 20. yiizyilin sonuna kadar her
yil yaklasik 66,5 milyon ¢ocuk afetlerin yikici sonuglarindan etkilenmistir (Pen-
rose ve Takaki, 2006). Afete maruz kalan ¢ocuklar ile yapilan aragtirmalar, ¢o-
cuklarin bu deneyimlerinde yasadiklar: korkular: uzun siire unutamadiklarini ve
travma sonrasi stres bozuklugu gibi sorunlar yasadiklarini gostermektedir (Lee,
1999; Ronan ve Towers, 2014). Ancak, ge¢miste afeti deneyimlemis kisilerin afete
hazirlik konusunda daha motive davranislar sergiledigine yonelik arastirmalar da
mevcuttur (Becker, Paton, Johnston, Ronan ve McClure, 2017; Shaw, Shiwaku,
Kobayashi ve Kobayashi, 2004).

“Afet Riskini Azaltma Egitimi"nin diger entelektiiel bilgi birikimi ve st
diizey diigiinme becerileri kazandiran egitim alanlarindan farkli olarak hayat
kurtaran ve yasamin siirdiiriilmesini saglayan bilgi ve becerileri kazandirmay:
amaglayan ¢ok daha farkli bir olgu oldugu soylenebilir. Clinkii afet riskini azalt-
ma egitimi, egitim alaninda yalnizca okul temelli girisimler ile halkin bilinglendi-
rilmesini degil; ayni zamanda aile ve toplum 6grenmesini, yetiskin egitimini ve
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popiiler kiltiirti de iceren bir alandir (Preston, 2012). Bu alan, (1) afet riskine
yonelik insani degerler ve tutumlar; (2) afet riski ve motivasyonunun anlasilmas;
(3) hem bireysel hem de kitlesel olarak afet 6nleme bilgi ve becerileri; (4) acil mii-
dahale kabiliyeti alt alanlarindan olugmaktadir (Winarni, 2016). Bu alt alanlarin
gelistirilebilmesi i¢in afet riskini azaltma egitimi, 6grencilerle ve okul siireleri ile
sinirl kalmayip herkesi kapsayacak yasam boyu 6grenme yaklasimiyla degerlen-
dirilmesi gereken bir alandir (Thayaparana vd., 2014). Bu dogrultuda, ¢evrenin
korunmast ve afetlerin 6nlenmesi konusunda etkin olarak ¢alisacak 6grencilerin
tutumlarinin gelistirilmesi pek ¢ok faktére baglanmakla birlikte iki temel bileseni
icermektedir: (1) okuldaki egitim-6gretim siireci, (2) 6grencilerin aileleri ve icin-
de yagadiklari toplulukla olan baglar: ve iletisim (Bernal, 2019; Paton, Smith, Daly
ve Johnston, 2008).

Temel bilesenlerden ilkine iliskin olarak Hyogo Bildirgesi'nde afet riskini
azaltmada oOncelikli stratejilerin ve etkinliklerin egitim etkinlikleri oldugu belir-
tilmistir (UNISDR, 2005). Birka¢ on yildir okuldaki egitim 6gretim siiregleriyle
ilgili yapilan ¢alismalar bu stratejinin ne kadar yerinde oldugunu géstermistir.
Buna gore, arastirmalar etkili bir egitim alan bireylerin afetler sonras1 uygun dav-
ranig gosterdiklerini ortaya koymustur (Hosseini ve Izadkhah, 2006; Muttarak ve
Potihisiri, 2013; Ozmen, 2006; Shaw vd., 2004; Shiwaku, Shaw, Kandel, Shrestha
ve Dixit, 2007). Yakin ge¢miste yiiriitiilen ¢ok sayida ¢alisma ise daha ¢ok afet ris-
kini azaltmaya odaklanmis (Revet, 2012) ve etkin bir sekilde gelistirilen afet riski
azaltma programlarinin 6grencilerin farkindaligini, hazirlikhiligini ve risk algisim
arttirdigini gostermistir (Mamon, Suba ve Son, 2017; Ronan, Crellin ve Johnston,
2010). Bu programlarin genel olarak ortak ozellikleri ise; katilimci 6grenme tek-
nikleri kullanmalari, ¢ok sayida diizenli tatbikat, simiilasyon, ge¢mis olaylarin
hatirlatilmasi ve senaryo canlandirma alistirmalarina yer vermeleridir (Benadusi,
2013; Chakrabarty, 2010; Lakoff, 2008; Muzenda-Mudavanhu, Manyena ve Col-
lins, 2016; Shaw, Shiwaku ve Takeuchi, 2011).

Temel bilesenlerden ikincisine yonelik incelenen literatiirde ise toplum-
la okul arasinda kurulan iligkilerin afet riskinin azaltilmasinda 6énemli bir etken
oldugu vurgulanmaktadir. Afet riski azaltma egitimlerinin okul-toplum baginin
kurulmasinda ve bu yolla toplumun direncinin arttirilmasinda en 6nemli role
sahip kisiler 6gretmenlerdir. Bununla beraber, 6grenciler okul ve toplum arasin-
daki en 6nemli iletisimciler olup kazandiklar: afet riskini azaltmaya yonelik bil-
gi, beceri ve tutumlar1 toplumun diger bireylerine tasirlar (Izadkhah, Hosseini ve
Heshmati, 2012). Bu goriis, 6gretmenler kadar ¢ocuklara ve genclere de dnemli
bir misyon yiiklemektedir. Konuyla ilgili olarak ISDR (International Strategy for
Disaster Reduction) tarafindan yayinlanan “Let Our Children Teach Us!” cildinde





