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ON SOz

Ogretmen yetistirme, her toplumda meslegin 6nemi, yeterlikleri ve rolleri
boyutunda egitim sistemi igerisinde en fazla irdelenen ve buna kosut olarak da de-
gisiklik getirilen ¢aligma alanidir. Cagin gerceklerine, tilke ihtiyaglarina uygun ni-
telik ve yeterlikte 6gretmen yetistirme uygulamalarinda, istihdam edilecek 6gret-
men adaylarinin mesleginde yetkin ve ¢6ztim tireten bir donanima sahip olmalar:
hedeflenmektedir. Bu yaklasim Mustafa Kemal'in” “Okullarda 6gretim gorevinin
guvenilir ellere verilmesini, iilke cocuklarinin o gorevi kendilerine hem bir meslek
hem bir iilkii sayacak, erdemli ve saygideger 6gretmenler tarafindan yetistirilme-
lerini saglamak i¢in, 6gretmenligin diger serbest ve yiiksek meslekler gibi, yavas
yavas ylikselmesi ve kesinlikle rahat bir yasam saglayacak bir meslek durumuna
getirilmesi gereklidir. “ (1 Mart 1923 TBMM) 6zdeyisi ile anlamlandirila bilinir.
Bu amaca doniik olarak hazirlanan 6gretmen yetistirme programlarinda temel
meslek derslerinden biri olarak “Tiirk Egitim Sistemi ve Okul Yonetimi” dersinin
ilgili fakiiltelerde okutulmasina 2006 yilinda karar verilmistir.

Yiiksekogretim Kurumu bu dersin kur tanimimi “Egitim sistemlerinin olu-
sumu ve Tirk egitim sisteminin yapisy; Tiirk egitim sistemini diizenleyen temel
yasalar; Milli Egitim Bakanliginin merkez, tasra ve yurt dis1 orgiitt; Tiirk egitim
sisteminde 6gretim kademeleri; Tiirk egitim sisteminde insan giici, fiziki, tekno-
lojik ve finansal kaynaklar; Tiirk egitim sisteminde reform ve yenilesme girisimle-
ri; orglit-yonetim teorileri ve siiregleri; sosyal bir sistem ve orgiit olarak okul; in-
san kaynaginin yonetimi; 6grenci ozliik isleri; egitim ve dgretimle ilgili igler; okul
isletmeciligiyle ilgili isler; okul, cevre, toplum ve aile iliskileri; Tlirk egitim sistemi
ve okulla ilgili giincel tartisma ve yonelimler” olarak belirlemistir. Bu dersi alan
6gretmen adaylar: Tiirk egitim sisteminin genel yapisi, amaglari, yasal dayanak-
lar1, merkez, tasra ve yurtdisi 6rgiit yapilari, gorev yapacaklar: okullar ve egitim
kurumlar1 konusunda bilgi sahibi olacaklardur.

Tirk Milli Egitim Sisteminin orgiitsel ve yonetsel isleyisini, 6gretmen
adaylarina belirtilen yetkinligi kazandirmak amaciyla hazirlanan bu kitapta, ya-
zar arkadaglarimizla birlikte gonliimiizden gegeni olabildigince yansitmaya calis-
tigimiz1 soyleyebiliriz. Kitabimizin, 6gretmen adaylarinin akademik bagarilarini
desteklemesi ve mesleki yasantilarinda da onlara rehber olmas: dilegiyle...

Kitabin her agamasinda basta yazarlar olmak {izere emegi gegen herkese, ya-
yimlayan PEGEM Akademi'ye tesekkiirlerimizi sunuyoruuz...

Editorler
Ankara, Nisan 2021
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1. BOLUM

EGITIM SISTEMLERININ OLUSUMU VE
TURK EGITIM SISTEMININ YAPISI

Prof. Dr. Mehmet Metin ARSLAN - Kirikkale Universitesi
ORCID No: 0000-0002-4346-4070

B6liimiin Amaci

Bu boliimiin sonunda 6grenciler/6gretmen adaylary;

o Egitim sistemlerinin olusumu hakkinda bilgi sahibi olacak,

. Tiirk egitim sisteminin tarihsel gelisimi hakkinda bilgi verebilecek,
o Sistem yaklagimini agiklayabilecek,

o Tirk egitim sisteminin orgiitsel ve yonetsel yapisini kavrayabilecek,

o Milli Egitim Bakanliginin gérevleri hakkinda bilgi sahibi olacak.

Ozet

Ulus devletlerin kurulusu, sanayilesme ve demokratiklesme siireglerinin etkisiyle tilkeler,
toplumsal yasamin siirekliligini ve toplumsal diizenin olugmasini egitim yolu ile diizenlemeyi
hedefleyerek egitim ve okul sistemlerinin olusumunu hazirladilar. Egitim sistemlerinin olusum
stirecinde, yonetim bilimi alanindaki gelismeler ve 6zellikle de modern yonetim yaklagimlarin-
dan sistem yaklagimmin etkisi onemlidir. Egitimin sistemlesmesi siirecine tilkemiz agisindan
bakildiginda devletin belirleyici ve diizenleyici etkisi “Nizami Cedit Fermani” ile askeri okulla-
rin agilmasiyla baglamistir. II. Mahmut déneminde egitim bir kamu hizmeti olarak goriilmeye
baslanmis ve birtakim yasal diizenlemelerle, egitim islerinin yiiriitiilmesi ve denetlenmesi ile
ilgili orgiitsel yap1 olusturulmugtur. Bu gelismeler Cumhuriyet Donemindeki diizenlemelere
151k tutmustur. Egitim sisteminin yonetim ve orgiit sorunu yedinci ve dokuzuncu milli egitim
suralarinin giindemlerinde tartigtlmistir. Egitim sistemin orgiit ve yonetim yapist degisik do-
nemlerde hukuki metinlerle yeniden yapilandirilmigtir.

Anahtar Sézciikler: Sistem, Sistem yaklagimi, Egitim sistemi, Orgiitsel yap1
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Giris

Egitim tarihi alaninda yapilan ¢alismalardan modern egitim sistemlerinin
nasil olustugunu inceledigimizde, ulus devletlerin kurulusu, sanayilesme ve de-
mokratiklesme siireglerinin egitim sistemlerine “ulusal okul sistemi” ve “fabrika
tipi egitim sistemi “ olarak yansidigini goriiriiz. Bu gelismelerin egitim yonetimi
alanina olan etkisini degerlendirdigimizde, zorunlu egitim ve kitle egitimi gibi ge-
lisimlerin merkezi ve yerel yonetimlerin baskin oldugu egitim sistemlerinin olu-
sumlarini temellendirdigi ortaya ¢ikar (Ergiin, 2018). 19. yiizyilin ilk ¢eyreginden
itibaren Egitim Bilimleri alaninda egitimin amaci ve islevleri tartisilmaya baglan-
mustir. 19. yiizyilin sonlarina dogru ¢agdas egitim akimlarinin etkisiyle sosyal ve
kiiltirel hayatin cesitli alanlarinda, egitimde geleneksel ve tutucu olan anlaysla-
ra tepki olarak reform niteliginde yenilesme hareketleri ortaya ¢ikmistir (Aytag,
2006). Egitimde yenilesme hareketlerini degerlendiren John Dewey, “Gegmisi
sonmus gibi gosteren bildik sistemlerden kopararak, gegmisin yardimiyla simdiyi

anlayacak araglar olusturmaliy1z” diyordu (Toftler, 1996. S. 311).

Bu gelismelere kosut olarak iilkeler toplumsal yasamin siirekliligi ve toplum-
sal diizenin olusmasini egitim yolu ile diizenlemeyi hedefleyerek okul sistemleri-
nin olusumunu hazirladilar. Bu durumdan hareketle toplumun egitim ihtiyaglar:
kapsaminda olusturulan davranis oriintilerinin, rollerin ve iligkilerin bilesimi
olarak egitim sistemlesti. Egitim sistemi, anayasa basta olmak tizere diger hukuki
metinlerle amaglar ve temel ilkeler ¢ercevesinde orgiitsel ve yonetsel bir yapiya
kavustu.

Sistem Yaklasimi: Egitim Sisteminin Olusumu

20. ylizyilin baglarinda 6rgiitii kapali bir sistem olarak géren Klasik Yone-
tim Yaklagimlari ile 1940l yillarda 6rgiitiin sosyal bir sistem, insanin da bu sis-
temin en énemli unsuru oldugunu savunan Insan iligkileri Yonetim Yaklagimlari
(Neo-Klasik kuramlar) 6rgiitiin sorunlarini ¢6zmede yetersiz kalmigtir. Insansiz
bir 6rgiit modelini tasavvur eden Klasik Yaklasim Orgiitsel yapiy1 rasyonel bir sis-
tem olarak; Neo- Klasik Yaklasim ise orgiitleri sadece insan iliskilerinin koordine
edildigi is birligi sistemi olarak ele alip amag ve yap1 boyutlarini goz ardi etmistir.
Yénetim bilimciler 1950li yillarda sistem konusunda Klasik ve Insan iliskileri dii-
stincelerinden farkli olarak sistemler ve sistemlerin modellemesine yonelik yepye-
ni diisiinceleri tartigmaya baglamugtir (Sahin, 2006, s.57). Klasik ve Insan iligkileri
Yonetim Kuramlarinin bir sentezi olarak Sistem yaklagimi, organizasyonu ana sis-
tem olarak amaglar, cesitli parcalar ve siireglerden olugan bir biitiin olarak gormiis
ve incelemistir. Sistem yaklagimini betimlemeden 6nce “sistem” kavramini analiz
etmede yarar vardir.
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Sistem kavramu, bilim ve teknolojideki gelisime kosut olarak degisik kaynak-
larda degisik bi¢imlerde tanimlanmistir. Bu tanimlardaki ortak vurgulara bakildi-
ginda ($ahin, 2006, 5.56) :

“Sistem alt birimlerden olusur.
Sistem birimleri arasinda tanimli iligkiler vardur.
Sistem belirli bir amac1 gergeklestirmeye yoneliktir.
Sistemin belirli bir sinir1 (bitytikligi) vardar.
Sistemin i¢ ve dis ¢evresi vardir.
Sistem i¢ ve dis cevresi ile etkilesim i¢indedir.
Sistemin girdileri, isleyisi, ¢ciktilari, dengesi ve denetimi vardir.
Sistem anlamli bir biitiindiir”

Yukaridaki tanimlarda ortak vurgular temel alindiginda sistem, bir veya daha
fazla amaca ya da sonuca ulagsmak tizere birbiriyle iliskili ve etkilesen parcalar-
dan (alt sistemlerden) olusan belirli sinir1 olan anlaml bir biitiindiir. Fiziksel veya
kavramsal, birden ¢ok bilesenden olusan bu biitiiniin disinda kalan dgeler, onun
cevresini olusturmaktadir. Sistemin canli cansiz biitiin sistemlerde bulunan bes
ogesi: girdi, islem, ¢ikti, cevre ve doniit olarak ifade edilmektedir. Sistem ¢evreden
girdiler(kaynaklar) alir. Bu kaynaklar1 islemden gecirerek mal, hizmet ve tekno-
loji tiretir. Urettiklerini ¢ikt1 olarak i¢inde bulundugu ¢evreye sunar. Déniit (geri
besleme) ¢iktilardan elde edilen bilgi ile girdilerin yeniden diizenlenmesidir.

Her sistem yapi, siireg ve islevleriyle kendine 6zgii alt sistem ve temel sistem-
lerden olugmaktadir. Alt sistemler, birbirleriyle karsilikli etkilesim i¢cinde bulunan
bir biitiinlin parcasidir. Stoner ve Freeman (1989 p.56; akt. Arikboga. t.y.), sistem
ve alt sistem iliskisini “Biitiin bir sistemi olusturan parcalar alt sistemler olarak
adlandirilir ve her sistem aslinda daha biiyiik bir sistemin alt sistemidir” olarak
belirtmektedir. Bu duruma 6rnek verecek olursak, bir okul sistemi biiyiik bir egi-
tim sisteminin alt sistemidir. Basaran ve Cinkir (2013), sistemin alt sistemlerinin
“Her sistemin girdilerini alan ve ¢iktilarini veren aligveris alt sistemleri; bunlar
isleyen tiretim alt sistemleri; sistemi gevresine uyarlayan uyarlama alt sistemleri;
can ve mal varligini koruyan yasatma alt sistemleri; ve kendini yoneten yonetim
alt sistemleri” olarak bes kiimede toplanabilecegini belirtmislerdir.

Sistem yaklasiminda ve egitim sisteminin yapilandirmasinda en ¢ok kullani-
lan ii¢ sistem kurami: Genel Sistemler Kurami, A¢ik Sistem Kurami ve Toplumsal
Sistem Kuramrdir (Bagaran ve Cinkir, 2013).





