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Denebilir ki, hi¢bir seye muhtag degiliz, yalniz bir tek seye ihtiyacimiz var:
Caliskan olmak!

Servet ve onun dogal sonucu olan rahat yasamak ve mutluluk,

yalniz ve ancak ¢alisanlarin hakkidir.

Yasamak demek, ¢calismak demektir.

Tiirk, Ogiin, Calis, Giiven.....
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Ardindan Ankara Universitesinde “egitim ekonomisi ve planlamasi” anabilim
dalinda, ytiksek lisans ve doktora yapti. Danigmanlari, Prof. Dr. Mahmut Adem ve
Prof. Dr. Kasim Karakitik'tiir.

Yiiksek lisans egitimini 1998 yilinda tamamlad. Tezin konusu, Ilk ve Ortadg-
retime Dal Ogretmeni Yetistirmenin Planlanmasi. Doktora egitimini 2004 yilinda
tamamlad1. Tezin konusu, Avrupa Birligine Giris Siirecinde Tiirkiyede Egitimin
Planlanmasi.

Yiiksek lisans ve doktora déneminde (1994 - 2004) Milli Egitim Bakanlig -
Aragtirma, Planlama ve Koordinasyon Kurulu'nda “planlama uzman1” olarak go-
rev yapti. Boylece, Ankara Universitesindeki teori ile Milli Egitim Bakanhigindaki
uygulamay: sentezleme-biitiinlestirme olanagina kavustu.

Milli Egitim Bakanhiginda galistig1 10 yil boyunca gorev aldig1 projelerden
birkagi: Milli Egitimi Gelistirme Projesi - Egitim Ana Plani, Temel Egitim Proje-
si - Sekiz Yillik Kesintisiz Ilkégretime Gegisin Planlanmasi, Ortadgretim Projesi,
Norm Kadro ve Egitim Bolgeleri. Bu projeler disinda ¢aligma yaptig: alanlar sun-
lardir: Sayisal veriler (6rgiin ve yaygin egitim), egitimin finansmani, egitim har-
camalari, kaynak/yatirim dengesi, biitge hazirlama ve uygulama siireci, il egitim
planlari, proje yonetimi - izleme - degerlendirme.

Ardindan Pamukkale Universitesine “6gretim iiyesi” olarak gecti. Lisans dii-
zeyinde su dersleri verdi: Egitime Girig, Tiirk Egitim Sistemi, Ogretimi Planlama
ve Degerlendirme, Olgme ve Degerlendirme, Ekonomi. Lisansiistii diizeyde su
dersleri verdi: Egitim Planlamasi, Egitim Ekonomisi.

Ulusal ve uluslararasi; birgok kongre ve sempozyuma katilds, birgok dergide
makaleleri yayimlandi ve birgok kitapta boliim yazdi. “Avrupa Birligine Giris Sii-
reci ve Egitimde Vizyon 2023” isimli kitaby, 18 yillik perspektif bir egitim planidir
(2005 yilindan 2023 yilina).

Su anda Pamukkale Universitesi Egitim Fakiiltesi, Egitim Bilimleri Boliimiin-
de 6gretim diyesi. Egitim ekonomisi, egitim planlamasy, stirdiiriilebilir kalkinma ve
egitim dersleri vermekte ve bu alanlarda lisansiistii tezler yonetmekte.

Gerek Milli Egitim Bakanliginda, gerek Pamukkale Universitesinde idari go-
rev almadi.
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ON SOz

Bilindigi gibi bir iilkenin sahip oldugu en degerli kaynak insangiictidiir. Bu
glictin, ulusun ekonomik, siyasal ve toplumsal hedeflerine uygun yetistirilmesi,
gecmise oranla giiniimiizde daha ¢ok 6nem tagimakta ve gelecekte daha da 6nem
tasimasi beklenmektedir. Bilimsel ve teknolojik yenilikler yaratacak ve bu yenilik-
leri yasam kalitesinin yiikseltilmesinde kullanacak olan insangiicii, ancak nitelikli
bir egitim siireciyle yetistirilebilmektedir.

Uluslarin tarihlerine bakildiginda, ekonomi ile egitimdeki gelismelerin pa-
ralel ilerledigi ve karsilikli olarak birbirini destekledigi goriilmektedir. Egitim, in-
sangliciine nitelik kazandirmakta, insangiicii de kalkinmay1 saglayacak teknolojiyi
tiretmekte ve kullanmaktadir. Kalkinma sonucunda da egitime daha ¢ok kaynak
ayrilmaktadir.

Tirkiyede “egitim ekonomisi” alaninda az sayida aragtirma yapilmakta, ya-
pilanlar da gogunlukla 6gretmenlerin ve ailelerin goriislerine dayanmaktadir. Ba-
zilar1 da egitimin 6nemine, milli egitim stiralarinda alinan kararlara ve kalkinma
planlarindaki hedeflere, bazi yillarda egitim igin yapilan harcamalara odaklan-
maktadir. Bazilar1 ise yabanci dilden yapilan ¢eviriler seklindedir ve Tiirkiye ger-
¢eklerini yansitmamaktadir. Diger bir deyisle egitim ekonomisi alanina biitiinsel
bakabilen arastirmalara rastlamak neredeyse olanaksizdir.

Kuskusuz varolan caligmalarin bilgilendirici 6zellikleri gozardi edilemez.
Ancak, egitim ekonomisi alanina biitiinclil bakmamalari, sahada yasananlara
yeterince yer vermemeleri, ¢ogunlukla yabanci dilden ¢evirilmis paragraflardan
olusmalari, birer sinirlilik olarak degerlendirilebilir. Cogu zaman, elestirel bakis
acisiyla yazilan kimi makaleler icinde baz1 degerlendirmelere yer verilmektedir.

Tiirkiyede egitimin tarihine, felsefesine, sosyolojisine, psikolojisine, yone-
timine, programlarina, 6lgme ve degerlendirmesine, .... iliskin ¢ok sayida kitap
olmasina kargin egitim ekonomisine iliskin kitap yok denecek kadar azdir. Bu
durum, egitim sisteminin ekonomik boyutlariyla gercek¢i bicimde degerlendi-
rilememesine ve gercekei politikalarin iiretilememesine neden olmaktadir. Oysa
egitimin ekonomik boyutlariyla degerlendirilmesine yonelik arastirmalara her za-
mankinden daha ¢ok gereksinim duyulmaktadir.

Bu kitabin, icerdigi verilerle; daha gercekgi egitim politikalarinin olusturul-
masi, egitim sisteminde verimliligin ve etkililigin artirilmasi, savurganliklarin
azaltilmasi, egitim biitgesinin daha etkili yapilmasi ve kullanilmasi, egitim planla-
rinin sahaya uygun yapilmasi vb siireclere katk: saglamasi beklenmektedir. Ciinkii
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ekonomi, bir bakima “planlama” bilimidir. Higbir iilkenin ekonomik kaynaklar:
sinirsiz olmadigindan bunlarin planh kullanimi zorunludur.

Kuraldir; bugiinii dogru anlamak ve buradan gelecege saglikli uzanmak i¢in
ge¢misin dogru bilinmesi gerekir. Bu amagla bu kitapta yapilan ¢éziimlemeler 1
yillik degildir, 10 ve hatta 20 yilda yasananlar, degisim ve doniisiimler, biitiinciil
bir yaklagimla, belgeleriyle, nesnel olarak ve neden-sonug iliskileri i¢inde incelen-
mektedir.

Yasam kalitesini yiikseltmek isteyen her toplumun temel hedefi, varolan kay-
naklarini 6nceliklere uygun alanlarda, en etkili ve verimli bigimde kullanarak tire-
tim diizeyini en yiiksege ¢ikarmaktir. Hedeflenen verimlilik diizeyine ulasabilmek
i¢in, egitimin ekonomik etkileri ortaya konulmali ve egitim ekonomik perspektif-
ten degerlendirilmelidir. Bu baglamda Tiirk egitimi, Endiistri 4.0 caginin gerektir-
digi degisimleri temel alan bir stirece girmelidir.

Bu kitap “egitim ekonomisi” alanina kaynak olmast i¢in yazilmistir. Ayni za-
manda “kalkinma ekonomisi, calisma ekonomisi, stirdiiriilebilir kalkinma, insan
kaynaklar1 yonetimi” vb alanlarda kullanilmasi umulmaktadir. Bu alanlardaki bil-
gi eksikligini gidermeyi ve bu alanlarda arastirma yapanlara esin kaynagi olmay:
ve katki saglamay1 amaglamaktadir.

Elbette kitabin eksikleri ya da siirliliklarr olabilir. Akademik ¢alismalarin
dogasi geregi meslektaslarimdan ve 6grencilerimden gelecek bildirimlerin, igeri-
gin gelistirilmesine katkida bulunacagima inaniyorum.

Bu kitabin olugsmasinda ve bugiine gelmesinde ¢ok kisinin emegi var. Bunla-
rin basinda, isimlerini tek tek sayamadigim lisansiistii 6grencilerim gelir. Dersler-
de sorduklar: sorular ve yaptiklar1 yorumlar, kitabin tasarimina biiyiik katki sag-
lamigtir. Milli Egitim Vakfi Baskan1 A. Remzi Sezgin, kitabin ilk taslagini okumus
ve dnerilerde bulunmustur. DPT miisaviri Dog. Dr. Ilhan Diilger, kitabin igerigine
iliskin goriisler sunmus ve giincel konularda ufuk agict yorumlarda bulunmustur.
Prof. Dr. Hasan Hiiseyin Aksoy, Prof. Dr. Kasim Karakiitiik ve Prof. Dr. Ali Balci,
akademik yasama iligkin goriisleriyle her zaman aydinlatici olmuglardir. Hepsine
ayr1 ayr1 tesekkiir ediyorum.

“Egitim Ekonomisi” bilim dalini Tiirkiye'ye kazandiran bilim insani, ho-
cam-danismanim, Ankara Universitesi 6gretim {iyesi Prof. Dr. Mahmut Ademe

saygtyla ....

Dr. Gokhan TUZCU
Denizli - Mayis 2021
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1. BOLUM

EKONOMIYE GIRIS

EKONOMi NEDIR?

I¢tigimiz caya, oturdugumuz sandalyeye, ise giderken kullandigimiz otomo-
bile kadar her gey, farkinda olmasak da bir gereksinimi karsilamaktadir. insanin
gereksinimleri sinirsiz, bunlar1 karsilayacak kaynaklari ise sinirhidir. Bu nedenle
insan sinirl (kit) kaynaklar: akilel (rasyonel) bir bigimde kullanmak ve boylelikle
gereksinimlerini en yiiksek diizeyde karsilamak zorundadir. Ekonomi, bu nedenle
dogmus ve geligmistir.

Ekonomi, bir¢ok kisi i¢in, ¢ocuklarinin egitim giderlerini karsilama ve isini
kaybetme korkusundan ileriye gitmemektedir. Diger yandan ekonomik olaylarin
diinyada ulastig1 boyut ve karmasiklik, ekonominin anlagilmasini giiclestirmekte-
dir. Cogu insanin 1.000 $1 bir arada goremedigi bir diinyada, ulusal gelirler milyar
ya da trilyon $’larla o6l¢iilmektedir. Ev kirasini 6deyebilmenin yollarini arayan bir
insandan, ulusal gelirde meydana gelen 30 milyar $’lik degisimi anlamasi bekle-
nemez.

Ekonomi bilimi, toplumun ¢ogunlugu i¢in soyut gibi goriinse de, giinliik ya-
samin bir parcasidir. Yasamin biiyiik boliimi, farkli isyerlerinde mal ya da hizmet
uretmek, bir bolumii mal ve hizmetleri tiketmek ve kalan bolimii de ne treti-
lip - ne tiiketilecegine karar vermekle gecer. Okula gitmenin, sinavlara girmenin,

otobiis duraginda beklemenin hatta yataga uzanip dinlenmenin bile ekonomik bir
yonii vardir (Ozer, 2006, 2).

Insanlari etkileyen gesitli olaylar, ekonomi 6grenmeye olan ilgiyi artirmakta-
dir. Ornegin:

«  bir kisinin isini kaybetmesi, igsizligin nedenlerini

« otobiis ve elektrik paralarinin artmasi, enflasyonun nedenlerini

o vyiiksek ev kiralari, konut istemi ve sunumunu

diistinmeye neden olur. Bu tiir konular, ekonomi biliminin ilgi alanina girer. Eko-
nomiyi 6grenmek, giinliik olaylar1 ve bunlarin birbiriyle iligkisinin anlagilmasin
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saglar. Insanlar, yaptiklar1 alig-veriglerin, igsizlik, fiyatlar ve enflasyon gibi olgular-
la iligkili oldugunu, her gegen giin daha ¢ok fark etmektedir.

Bilim Olarak Ekonomi

Eski Yunanda “ev yonetimi (bir evin mal varligini ydonetme sanat1)” anlamina
gelen —ilgi ya da etki alan1 bir evden ibaret olan- ekonomi, bugiin tiim diinyay:
ilgilendirmekte ve etkilemektedir. Diger bir deyisle “ekonomi” sozciigiiniin Eski
Yunan uygarligindaki anlamu ile giinimiizdeki anlami arasinda ¢ok fark vardur.

Tarih boyunca ekonomi, farkli gekillerde tanimlanmuistir. Giintimiizde ise “si-
nirl kaynaklarin nasil kullanilacagini inceleyen sosyal bilim dali” seklinde tanim-
lanmaktadir. Bu tanim da zaman i¢inde anlamini ve 6nemini kaybedecektir. Bu-
nun nedeni, insanligin gereksinimlerinin, tiretim bigimlerinin ve iirettiklerinin,
dolayisiyla yasam bicimlerinin degismesidir.

Tarihsel donemlere bakildiginda, ¢esitli ekonomik diizenler goriilmektedir.
Bu diizenlerin, iiretim kaynagi, miktari, yontemi vb birbirinden ¢ok farklidir.
Tarihte ekonomik diizenlerde tiretim kaynaklar: sunlar olmustur: toprak, emek,
sermaye, bilgi. Topragin, temel iiretim araci oldugu Sanayi Devrimi éncesinde,
insanlar topragi isleyerek yasamis ve tarimsal dirtinler tiretmislerdir. Bu nedenle
toprak kutsal sayilmis ve savaslarin baglica nedeni olmustur. Sanayi Devrimi'yle,
makinelesen ve seri liretime gegen insan, tarimsal tiretimin diginda iiretim yap-
maya baslamistir. Bu donemde ekonomik aktorler; insanin kol giiciinii 6rnek alan
makineler, bunlarin bulundugu fabrikalar ve buralarda ¢alisanlar ve bunlari yone-
ten sermaye sahipleridir. 1950’li yillar ve devaminda teknoloji alaninda (6zellikle
bilgisayar) yasanan gelismeler de giiniimiizde ekonomik aracin bilgi olmasini sag-
lamigtir. Bu amagla ve insan beynini 6rnek alarak iiretilen bilgisayarlar, bu yeni
devrin sembolii haline gelmistir. Giinimiizde Endiistri 4.0 ile yasanan geligme-
ler ise, tiim insanlig1 oldugu gibi ekonomiyi de degisime zorlamaktadir. Sermaye,
emek, hammadde gibi sinirli kaynaklari ve araglar1 olan Sanayi Devrindeki eko-
nomi taniminin yerine, giiniimiizde bilgiye ve insan beynine dayanan ekonomi
tanimi yer almaktadur.

Ekonominin kokleri “istekler - olanaklar ikilemi” diye betimlenen eski bir in-
san sorununda yatar. Insanlarin isteklerinde hemen hemen sinir yoktur. Bu istek-
leri doyuracak olanaklar ise sinirlidir. Iste bu durumdan ekonomik sorun dogar.
Ciinki toplumun sinirli (kit) kaynaklarinin, yarisan istekler arasinda, isteklerin
en yiiksek oranda doyumunu saglar bicimde dagilmasi gerekir (Peterson, 1976, 2).

Ekonomi nedir? “Bir bilimdir”. Astronomi, kimya, fizyoloji, cografya gibi bir
bilim. Insan davranislarindan yola ¢iktig1 icin, insanlik var oldukga, ekonomi i¢in
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¢oziilmesi gereken yeni sorunlar ortaya ¢ikacaktir. Ornegin 20-30 yil 6nce kredi
kart1 yaygin olarak kullanilmiyordu. Kredi kartinin var olmasi ve yayginlagmast,
bircok degisimi beraberinde getirmistir. Insanligin gereksinimleri siirekli degis-
mektedir. Bu degisim, ekonomiyi var eden olgulardan biridir.

Ekonomiye iliskin tanimlardan birkac1 asagida goriilmektedir:

o  Ekonomi (iktisat), gereksinimleri sonsuz olan insan ile bu gereksinimleri
saglamaya elverisli doga arasindaki iliskileri arastiran sosyal bir bilimdir.

o Ekonomi, bir toplumun elindeki kit (smnirli) kaynaklar: nasil kullana-
caginin anlagilmasidir. Eldeki kit kaynaklar ile pek¢ok degerli (bedava
olmayan) mal ve hizmetin nasil ve ne kadar iiretileceginin ve nasil dagi-
tilacaginin ¢oziimlenmesidir.

o  Ekonomi, insanlarin gereksinimlerini karsilamak igin, iiretim ve tiike-
tim arasindaki dengenin saglanmasina yonelik tiim ¢abalardir.

Ekonomi “plan” bilimidir. Clinkii rastgele tiretim yapilamaz. Neyin, ne kadar,
nerede, ne sekilde tiretilecegi, .... planlanmalidir. “Dostlar alig-veriste gorsiin” sek-
linde iiretim yapilamaz.

Tim ekonomilerin yanitladig: ti¢ soru vardir (her toplumun karar vermek
zorunda oldugu ii¢ konu):

o Neler tiretilecek? (Hangi iiriinler, hangi miktarda tiretilecek?)

«  Nasil iiretilecek? (Uretimde hangi teknikler ya da teknolojiler kullanila-

cak?)

«  Kimler icin iiretilecek? (Uriinler nasil paylagilacak / neye gore dagitila-

cak?)

Dogada bulunan kaynaklarin ¢ogu, dogada bulundugu bi¢imde insanlarin
gereksinimlerinin kargilanmasinda kullanilamaz, belirli bir tiretim siireci sonunda
kullanilabilir. Ayrica, bazi durumlarda insanlarin sahip olduklar: kaynaklar, gerek
miktar gerek cesit olarak gereksinimlerini karsilamaya yetmezken; bazi durum-
larda da insanlar gereksinimlerinden fazla kaynaga sahip olabilirler. Bu durum,
kaynaklarin takas edilmesini zorunlu kilar. Bu baglamda ekonomi, “insan gereksi-
nimlerinin karsilanabilmesi i¢in mallarin tiretim ve degisimini i¢eren etkinliklerin
incelenmesidir” (Ozer, 2006, 3).

Gereksinimlerin sinirsiz olmasina karsin, bu gereksinimleri doyuracak kay-
naklarin sinirli olmasi nedeniyle insanlar gesitli seceneklerden birini ya da birka-
cin1 segmek zorunda kalirlar. Bu nedenle ekonomi “secim yapma (tercihte bulun-
ma) bilimidir”. Isgiicii, sermaye, bilgi gibi sinirli kaynaklar ile lahana, sandalye,
pantolon, gemi gibi sinirsiz gereksinimlerin en uygun nasil karsilanacagini ve





