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TAKDIM

Varligini koruma ve siirdiirme ¢abasi tiim canlilar gibi insanoglu ve kurdugu
devlet yapisi i¢in de gegerlidir. Felsefesi degismese de diger tiim kavramlar gibi
giivenlik ve iligkili tiim kavramlar da aslinda stirekli bir degisim i¢indedir. Degisen
teknolojiler, tehdit veya riskler, anlayiglar, kisacas: degisen her sey zorunlu olarak
giivenligi de degistirmektedir. Insanlik tarihi kadar eski ve ¢ok genis bir kullanim
alanina sahip olmasina ragmen giivenlik alaninda yapilan akademik ¢alismalar
ise daha ¢ok yenidir. Ancak Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra akademik olarak ele
alinmaya baglanilan giivenlik ¢calismalar1 giderek genislemis ve derinlesmistir. Bir
taraftan 6zneler devletten bireye ve hatta uluslararasi ortama kadar derinlesirken,
diger taraftan askeri konulardan ¢evre konularina kadar da genislemistir. Dolayi-
styla degisen, genisleyen ve derinlesen giivenlik alaninda varligin1 devam ettirmek
ve/veya gelecegi kurgulamak isteyen tiim sistemlerin oniinde, degisime uymak
veya degisimi yonetmek disinda secenek bulunmamaktadir.

Akademik ¢aligmalar; fikir iiretirler, fikirleri elestirirler veya fikirleri degisti-
rirler. Fikirler de degisimin baglangicini olusturur. Universiteler fikirlerin serbestce
konusulabildigi alanlar olarak fikirlerin dogup, bilyiidiigii ve degimin baslandig:
yerlerdir. Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisinde bu amagla tematik konularin
ele alindig, ele alinan konularin serbest¢e konusuldugu paneleler serisini yaklagik
bir yildir diizenli olarak icra etmekteyiz. Giivenlik perspektifinden farkli temalar
cercevesinde alaninda uzman bilim insanlarinin bir araya gelerek birikimlerini
paylastiklar: ortamlarin triinlerini daha fazla kisiye ulastirmak maksadiyla yola
cikilan bu eserde giivenlik konusunda alt1 tematik konu on bir akademisyen tara-
findan ele alinmistir. Bu kitap ile giivenlik konusundaki akademik ¢alismalara bir
nebze de olsa katki saglanmustir.

Eserin giivenlik alaninda ¢aligmalarina devam eden akademisyen, 6grenci ve
okuyucularimiza faydali olacagini temenni eder, kitaba katki sunan tiim akade-
misyenlere ve yayinda emegi gegenlere tesekkiir ederim.

Hiiseyin KURTOGLU
Tiimgeneral

JSGA Bagkam



ON SOz

Toplum yasaminda yasal diizenin aksamadan yiiratiilmesi, kisilerin korku-
suzca yasayabilmesi durumu olarak tanimlanan giivenlik kavrami, insanoglunun
varolusuyla beraber ortaya ¢ikmis ve yasamini, davraniglarini etkileyen 6nemli bir
faktor olmustur. Zaman igerisinde toplumlarin sosyal, siyasal, ekonomik ve tekno-
lojik alanlarda degismesi ve gelismesi gitvenlik kavramina da yeni anlamlar ve bo-
yutlar kazandirmistir. Devletler icin giivenlik, bireylerin kurallara uymasi olarak
degerlendirilirken; bireyler i¢in, canlarina, mallarina kars: bir tehdidin veya sal-
dirmin meydana gelmemesi hali olarak veya bu tehdidin ve tehlikenin minimum
diizeyde olmasi seklinde tanimlanmaktadir.

Maslow, ihtiyaglar hiyerarsisi tezinde fizyolojik ihtiyaclardan sonra gelen gii-
venlik ihtiyacinin giderilmeden diger agamalara gegilemeyecegini savunmaktadir.
Insan hayati igin bu derece énemli bir yere sahip olan giivelik kavrami ve bu kav-
ramin degisilmesine neden olan tehdit unsuru, 6zellikle kiiresellesmeyle birlikte
klasik boyuttan daha karmagik olan asimetrik bir boyuta evrilmistir. Tehditlerin
icerden ve disardan boyut degistirerek gelmesi devletleri yeni savunma mekaniz-
malar1 gelistirmelerine neden olmustur. Icerden ve disardan gelebilecek her tiirlii
tehdit, alinacak tedbirleri, giivenlik yapisini, bu yapinin unsurlarini ve bu unsurla-
rin sevk ve idaresini daha da 6nemli bir konuma getirmistir.

Bu kapsamda Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi (JSGA) Guivenlik Bi-
limleri Enstitiisii, alaninda uzman akademisyenlerin katilimiyla Tematik Paneller
diizenlemekte ve giivenligin her boyutunu ele almaktadir. Bu ¢aligma ile Tematik
Panellere katilan, alaninda uzman akademisyen ve uzmanlarimizla daha genis bir
kitleye hitap etmek maksadiyla giivenlik kavramini farkl: agilardan ele alarak in-
celenmeye ¢alisilmistir. Tematik gtivenlik konularinin ele alindig: bu kitabimizda
alt1 tematik baglikta on bir calisma sunulmaktadir.

[k tematik konu SARI tarafindan hazirlanan; 1965 yilindan itibaren ulus-
lararas: giindeme tekrar gelen s6zde Ermeni iddialar1 ile 1992 yilinda Hocalida
yasanan soykirimin fail ve magdur ikilemi ile olgu ve algilar tizerinden uluslara-
ras1 giindemin nasil bir paradoks i¢inde oldugunun 6ne ¢ikarildig1 “Soykirim”
konusudur. Giivenlik penceresinden ele alinan soykirim sdylemi; yapisalcr (kons-
tritktivist) ve giivenliklestirilme yaklasimi iginde elestirel olarak tartisiimaktadir.

Ikinci tematik konu “Terdrizm” konusudur. Bu boliimde, terérizmin diinii ve
bugiinii hakkinda bilgi veren YENICERI, terérizm kavraminin tanimlanmasinda
yasanan sikintiya dikkat cekerek, sosyal psikoloji agisindan terérizm kavramini
incelemektedir. Calismasinda 6zellikle terdrizmin sosyal kimlik kurami ve dehset
kurami arasindaki iligkiye 151k tutmaktadir.
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Ugtincii tematik konu “Kent Giivenligidir” SADIOGLU, “Kent Giivenligi
ve Siirdiiriilebilir Kentsel Doniisim” adi ile yurittiigi ¢alismasinda, terdr ey-
lemleri sonrasi kentlerin fiziki alt yapist ve yasam alanlarina yonelik bir incele-
me yapmustir. Caligmasini 2015 yilinda terér orgiitiintin strateji degistirerek kent
merkezlerinde yiiriittiigi “hendek ¢atigmalar1” olarak da anilan eylemleri sonrasi
tahrip olan merkezlerden olan Nusaybin ve Cizre 6rnekleri tizerinden yapmustir.
Calismasinda s6z konusu ilce merkezlerinin ¢evrelerindeki ¢okiintii alanlarinin
iyilestirilme ve yeniden yapilanma siirecinde kentsel dontisiim projelerinin siirdii-
rillebilir kentsel dontisiim icerigini ne kadar karsiladigini incelemistir.

Dordiincii tematik konu “Giivenlik ve Yonetisim” hakkinda olup bu baglik
altinda ti¢ ¢alisma yapilmistir. ALPKAN tarafindan insan kaynaklar: yonetiminde
politik, ekonomik, sosyal ve teknolojik makro trendler incelenmis ve PEST analiz-
leri baglaminda 6n plana ¢ikan makro trendlerin insan kaynaklar1 alanina ve yete-
nek yonetimine nasil yanstyabilecegi tizerinde durmugstur. TANGOR ise giivenlik
aktorleri arasindaki etkilesimi, is birligini, koordinasyonu ve giivenligin idaresini
glivenlik yonetisiminin kuramsal temelleri ve pratik yonleri tizerinden ele almig-
tir. Bu tematik konu altindaki son ¢alisma, 6rgiitsel davranis ve yonetim iligkisinin
glivenlik alaninda nasil uygulanabileceginin ele alindig1 ¢aligmadir. KAHYA, bu
caligmasinda, yoOnetim, orgiitsel davranis ve giivenlik konusu kapsaminda gii-
venlik alaninda gorev yapan ¢alisanlarin kurumda tutunmasini saglamak, isgiicii
devir oranini diisiirmek ve kurumun hedeflerine ulasmasini saglamak i¢in yoneti-
cilerin uygun yénetim tarzini se¢mesi ve bunun i¢in de orgiitsel davranis konula-
rinin dikkate almasini savunmaktadir.

Besinci tematik konuda “Seri Katiller” konusu ele alinmistir. ORAL ve
ONUR, seri cinayet failleri ve adli bilimler baslig1 altinda son 40-50 yildir krimi-
noloji diinyasinin ve toplumun ilgisini ¢ok fazla ¢eken suglu tipini olusturan seri
cinayet failleri tizerinde yapilan ¢esitli caligmalara ve mesleki deneyimlere dayana-
rak hazirlanmis kisa bir gézden gegirme sunmuglardir. Derin psikolojik motivas-
yonlarin daha iyi anlasilmasina oncelik verildigi i¢in bu konudaki deneyimler 6n
planda tutulmustur. Tanimlama ve siniflandirmadan kisaca bahsedilmis, 6rnek-
lere sosyal gerekgeler dncelikli tutularak hig yer verilmemistir. OGUNC ise adli
bilim veri bankalar1 ve seri suglar konusu kapsaminda adli bilimlerin gelisimi ve
Tirkiyedeki adli bilimler yapilanmasi ile seri sug tanimi ve seri suglarin aydinlatil-
masinda adli bilim veri bankalarinin kullanimini agiklamistr.

Altinc1 tematik konu “I¢ Giivenlik Yonetimi” konusudur. Bu konu kapsa-
minda BARBAK, Tiirkiyenin PKK terériiyle miicadelesinin ilk on yilinda (1984-
1994) i¢ gtivenlik y6netiminde baslica sorunlari, tartigmalar: ve ¢oziimleri ince-
lemektedir. Caligmada PKK teroriiyle miicadele politikas siirecinin nasil gelistigi



vi  Tematik Giivenlik Calismalar

ve siirecte meydana gelen degisiklikler ele alinmigtir. Ayni tema icinde SENCAN
ise Ingiltere'nin giivenlik politikasi ve istihbarat toplulugu konusunu ele almig ve
Ingilteredeki giivenlik politikasinin dinamikleri ve bunlarin istihbarat ile olan ilis-
kisini incelemistir. UZ ise giivenlik gii¢lerinin tegkilatlanmasini ve bu teskilatlan-
manin Avrupa ve Tiirkiyedeki yapilardan farklarini ortaya koymustur.

Bu vesile ile kitabin hazirlanmasinda emegi gecen basta Giivenlik Bilimle-
ri Enstitii olmak tizere tim Jandarma ve Sahil Giivenlik Akademisi personeline,
tematik panellere katilarak fikirleri ve varliklari ile destek olan bilim insanlarina
tesekkiirlerimizi sunmayi bir borg biliriz.

Bu kitabin giivenlik alaninda ¢alismalar yapan veya bu konuya ilgi duyan bi-
lim ¢alisanlarina faydali olmasi temennisi ile...

Editorler
Guivenlik Bilimleri Enstittisit

11 May1s 2020



ICINDEKILER

TARAIIMY ¢ttt ettt a st e st s e et ne st e se st te s erestetenseaenees iii
OO0 SOZ.vnveeeeeeeeeteeee ettt ettt ettt e s et b e b et easesseseebeesessensensenseseeseeseesesensensensenees iv

1. BOLUM

GUVENLIK PERSPEKTIFINDEN SOYKIRIM PARADOKSU:
ERMENI IDDIALARI VE HOCALI KATLIAMI/SOYKIRIMI
Dr. Gokhan SARI

GIERIS ... 2
1. KURAMSAL CERCEVE .........oooooooeooeoooeeeee oo sessceessesseeeessssseeesessssseesesssseesesses 3
1.1. Giivenlik Nedir? Devletler veya Toplumlar Bu Kavrama

Neden Thtiyag Duyarlar? ... sseseesaees 4
1.2. Soykirim Nedir? Iligkili Kavramlar Nelerdir? ...........coovuemeeernererereeneeenesesneesseseeeseens 5
1.2.1. Kavramsal Olarak SOYKIIIIML.....c.oceveuiuemernieercirieenceneieneieeeneeseeeneesese e nsessesenses 5
1.2.2. Soykirim le Tligkili KaVramlar .......cco..coovveeevemiienreensiesesessnsssssssssssssessssssssssssssessens 6
2. SOZDE ERMENI SOYKIRIM IDDIALARI VE GERCEKLER............ccooovrermn. 8
2.1. Olgulara Degil, Algilara Yonelmek
2.2. Algilar1 Yonetmek! SEmDbOILET ........cvvueveiriueicinieicireiceireeceie e naes
2.3. Soykirim Iddialarin1 Cogaltmak: Desteklemek mi? Dagitmak mi? ..........ccoocceennee. 15
2.4. Kisaca Trk Ermeni THSKILETT .. ruurverierieriieeisssiessisssies st sssssssssesssssssssens 16
2.5. Iddialarin Dayandigi Kanun: Tehcir Kanunu.........coe..eeeeereenreeneeesneesesesssseseseennn. 18
2.6. Tiyatroda Bir Sahne Kapanir, Bir Sahne AGilir! .......cccocveevinienincncnccneenees 19
2.7. S6zde Ermeni Soykirimi Bir Soykirim Degildir! Cinkii... ...c.cocoevveinicciniiccinnne. 20
2.8. Soykirim Iddialarinin En Onemli Aktérleri: Ermeni Diasporasi ve

Ermeni KilISESi.......ceueuiueieiiieiciriieiciiieecticecteiencseie s naes 24
3. DAGLIK KARABAG SORUNU VE HOCALI VAKASI ......cccoooommrrrreeermmmmnrreeeennnnnns 25
3.1. Hocalrda Yaganan Bir SOYKIIIM MI? ..c.ooerieiiinieeieinieencineiecireeeceseeeneesesensessesennees 27
4. GUVENLIK BAGLAMINDA ILISKILERIN ANALIZI........ooooooominriiirnnrriiirnen, 30
4.1. Tirkiye, Azerbaycan ve Ermenistanin Arasindaki Sorunun

Goziilmesinin Bolge Ulkelerin Politikasi Agisindan Degerlendirilmesi............... 30
4.2. Kiiresel Bir Paradoks.........cccvveuiurieriinieriinieneineeeneeesseseseeese e ssesensessesessenne 31
4.3. Teorik Nedenler ve Degerlendirme (insaaci- Aragsalct Yaklagim) .......ccoocvvveenee 31
4.4. Dostluk- Dismanlik ve Gelecek ........cvueuuriunierieiniinieieisieineisee e 33
5.80NUC ... e 35

KAYNAKGCA ..o s 38



viii  Tematik Giivenlik Calismalar

2. BOLUM

SOSYAL PSIKOLOJIK ACIDAN TERORIZM:
SOSYAL KIMLIK VE DEHSET YONETIMI
Dr. Ogr. Uyesi Zuhal YENICERI

1. TERORIZMIN TARIHI VE TANIMLI......coovoorioiiiiiiiiicimmnnnnnenssssssssssssssssissssssssesee 42
1.1. Tarih Oncesi ve MOdern TerdTizZim .......c...covvrreeerereeesneessnesssessssssessssssesssssssssssssssneens 42
1.2. Ter6rizm Kavraminin Tanimi ve Zorlugu ... 45
2. SOSYAL PSIKOLOJIK ACIDAN TERORIZM ...........coooooocomrrvienereeerrsensveseneren. 46
2.1. Sosyal Kimlik Kurami ve TerOriZm.......ccocreueveureuereereuemmeeneeenneenesesseeseeesseesesessessesensees 48
2.2. Dehset Yonetimi Kurami ve TerOTiZIm .......ooveueuierurieeereesinesisiessessessssssessssssssssssseens 50
3. SONUCQ ... s 53
KAYNAKGCA ..o 53

3. BOLUM

KENT GUVENLIGI VE SURDURULEBILIR KENTSEL DONUSUM:
TURKIYE ORNEGI
Dog. Dr. Ugur SADIOGLU

GIRIS ... 58
1. KURAMSAL CERCEVE........cooorooiiinresiinsssissesssssssesssssssesssssssssssssssssesssssssssssssssnns 59
2. TURKIYE’DE KENTSEL DONUSUM VE KENT GUVENLIGI IHTIYACI ......68

2.1. Mardin-Nusaybin ve $irnak-Cizre Ornekleri Uzerinden Siirdiiriilebilir
Kentsel Dontistimiin Degerlendirilmesi

2.1.1. Nusaybin Ornegi.....cooccomeeeeererereenreeneeesneessenens
2.1.2. Cizre OINEEi c.ouvvernreereeereeereeesesessesieessssssesseeens

4. BOLUM

INSAN KAYNAKLARI YONETIiMINDE MAKRO TRENDLER
Prof. Dr. Liitfihak ALPKAN

2. PEST ANALIZLERI BAGLAMINDA ON PLANA CIKAN BAZI
MAKRO-TRENDLER...........cccooevmiiieerennnnane

2.1. Politik ve Hukuki Gelismeler
2.2. EKONOMIK GElISINELET ...ttt




icindekiler — ix

2.3. Sosyokiiltiirel GELISIMELET..........cuiviriieeeciicece e naes 94
2.4. TeknOolojik GelISIMELET .......cuiuicrieerciriecectreiecee et naes 98
3. SONUGC VE DEGERLENDIRME .......cooooooummrriiinnreeisneeessssssesssssssessssessesssns 101
KAYNAKGCA .......oooooeeeeeeeeeeseeeseseeeees e ssseeeesesssesssessesessesssessesesssssssseseseeessesssssereee 103

5. BOLUM

YONETIM, YONETISIM VE GUVENLIK
Doc. Dr. Burak TANGOR

GIRIS ..ot
1. YONETIM VE YONETISIM KAVRAMLARI
2. GUVENLIK YONETISIMI KAVRAMLI...........ccoooooimrevemereeeeseeeseseseesesseesssesenesons
3. AMPIiRiK ORNEK: AVRUPA BiRLiGi GUVENLIK YONETISIiMi ................ 113
SONUG....ooooveeresesseessssssesssssssessssss s ssss s s s sss s sssss 116
KAYNAKGA .....oomirivvevirrenessesssssessssssssssss s sssssssss s ssssssss s ssssssssssssssssssssssssssssssssnns 117

6. BOLUM

YONETIM, ORGUTSEL DAVRANIS VE GUVENLIK
Dr. Mehmet KAHYA

GIRIS ..ottt 122
1. ORGUTSEL DAVRANIS............ossroverereenseeessssesesaesssssssssssssssssesssssesssssssssssenens 122
2. YONETIM VE ORGUTSEL DAVRANIS .......covvvvvernnressvessesesssessssssesssssssssssnas 125
3. YONETIM, ORGUTSEL DAVRANIS VE GUVENLIK...........cccoooomrvmerrenrre. 126
4. SONUG VE ONERILER ........ccosmiiiirieeeieeseesssesseess s sssssssesssssssesssssssssssssssseessens 129
KAYNAKGA .....oiiovvoveoiesessesesssess s sssssssssssssssssss s ssssssss s sssssssssssssssssssssssssssssssnas 132

7. BOLUM

SERI CINAYET FAILLERI VE ADLI BiLIMLER
Ege Ebrar ONUR ve Prof. Dr. Gokhan ORAL

GIRIS .....ooooee ettt 136
1. CINSEL SIDDET EYLEMCILERINI DEGERLENDIRME .........ccooovvvvommnrrrnenne 137
2. SERI CINAYET FAILI PROFIL CIKARMA...............ocommrrrrrennrerissnsssseseessssisns 137
3 KAYDI THTIYAT ...ooooooe st 138
4. SERI CINAYET FATLLERINDE ORTAK OZELLIKLER.........cccoovvvecimmrrririrennnees 138

5. SERi KATIL PROFILLEME CALISMALARININ ONEMi VE AMACI .......... 140



X Tematik Glivenlik Calismalari

6. PROFIL OLUSTURMA ........coreeeennseesssesssesssesssssssesssssssesssssssesssssssssssssssssnsess 140
7. GENEL KiSILIK PROFILLERI VE ORTAK DAVRANIS OZELLIKLERI........ 145
8. MODUS OPERENTT..........commmrreieemmmmnneseesssssssnssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnns

9. ORGANIZE OLMAYAN (DEZORGANIZE) SUCLU PROFILI

10. HEM ORGANIZE HEM DE DEZORGANIZE OZELLIK TASIYAN
TIP CINAYETLER.........oomoiiooinreeeeeeseeessesssesssesssssssesssssssesssssss s sssssssssssssesneses 150

11, MOTEVASYON. ...t e e sese s e seeseseneesee e esesesessase st anesenereeeen 150
12. IMZA

13. KITLE CINAYETI/ KATLIAM (MASS MORDER) VE TESADUFI
CINAYETLER (SPREE KiLLER)

SONUC.......iirirtereeire et e st ees
KAYNAKGA ... s es
8. BOLUM
ADLI BILIM VERI BANKALARI VE SERI SUCLAR
Dog. Dr. Gékhan Ibrahim OGUNC

GIRIS .....oooo ettt 156
L ADLI BILIMLER......oooocoooierrressicicieeeeesssssssnnssssssmsssssss s 157
1.1. Adli Bilimlerin Tanimi ve Geli$Imi.....c.ccverururieurinieirineieireeeisceeeeeeeseeieesee e 157
1.2. Adli Bilimlerde Baslica Inceleme Alanlart........c..ooooerveeevneeeereenereeeseensiesieesesensenn. 165
1.3. Tirkiyede Adli Bilim Yapilanmast ........ccecveeuiureerneeneenemeeeneeeeeseeneeesenenenne 166
1.3.1. AdL TIP KUITUIMU ..ot seseeseessese s ssesessesesens 166
1.3.2. Emniyet Genel Miidiirliigii Kriminal Daire Bagkanlig: ... 168
1.3.3. Jandarma Kriminal Daire Bagkanligl .........cccccoocuviociiinincininccniicincicicans 169
1.3.4. Ozl BIlITKISIIK .vvurvvoveocvisiesiereessi et 170
2. ADLI BILIM VERT BANKALARI ......cc..cooeereeeenseesseseessssesssesssssssesssssssssnnns 171
2.1. Adli Bilim Veri Bankalart ........cccccceinininincncceeccneeeseeseessnseseneeens 172
2.1.1. Aktif/Dogrudan Adli Bilim Veri Bankalart ... 174
2.1.2. Pro-Aktif/Dolayli Adli Bilim Veri Bankalar1 ..o 175
2.2. Adli Bilim Veri Bankalarinda Yasal Dayanag: .176
2.3. Avrupa Priim Konvansiyonu (Rejimi) ..o 179
2.4. INTERPOL Adli Bilim Ver Bankalar: ........cccccveeeeureemerneerenienenneeneeneeneeneeens 180
3. SERI SUCLARDA ADLI BILIM VERI BANKALARI.........ccoooooocommmrrrrerennrrrernnne. 183
3.1, Seri SUG TANIIMI ecuiuiieirieieieieiririreee ettt ettt ettt ee 183
3.2. Seri Suglarin Sorusturulmasinda Adli Bilim Veri Bankalarinin Kullanimi........ 183
SONUC......iii s 184



icindekiler — xi

9. BOLUM

TURKIYE’NIN PKK TERORU iLE MUCADELESINDE iC GUVENLIK
YONETIMININ ILK ON YILI (1984-1994): SORUNLAR,
TARTISMALAR VE COZUMLER
Dr. Ogr. Uyesi Ahmet BARBAK

GIRIS ... 190
1. PKK TERORUNE KARSI YONETIMIN ILK TEPKILERI: KOY

KORUCULUGU VE SILAHLI KUVVETLER KULLANIMI (1984-1987) ....... 191
1.1. K&y Koruculugu: Eskuya, I¢ Giivenlikte Kirsal Alan ve Yerel Destek.................. 191
1.2. Silahli Kuvvetlerin Kullanilmast Tercihi ........ococovvverrrinnirinriieeeeeeeeeeeeenes 195
2. OHAL BOLGE VALILIGI: ESGUDUM SORUNSALINA KARSI

BOLGE OLGEGI (1987-1991).......cocovuuuummmmnsenesssssessssssessssmmmssssssssssssssssssssssssnnnnas 197
3. YASAL CERCEVE VE MULKI (SiViL) IDARENIN GUCLENDIRILMESI

(1991-1994) ..ccovrrrreeeeeeereeereesesssssnmssssesssesessssssssessssssss s ssssssssssssssnssssesssssssssssseees 202
SONUC VE DEGERLENDIRME ..........ccoosvimmririnririenssissesssssssssssesssssesssssssssssssesssens 209

KAYNAKGA ........ooooiooeeoeeseeeeeeeesseeeessssseesssssssesessssesesessssssesessssseeesssssssesssssseess s 211

10. BOLUM
iNGILTERE’NIN GUVENLIK POLITIKASI VE iISTIHBARAT

TOPLULUGU
Mehmet SENCAN

GIRIS ... 216
1. INGILTERE’NIN GUVENLIK POLITIKASININ DINAMIKLERI ................. 216
L1.1. Tarihsel Perspektif.........ccoccvceiriieinieieccieirecteecetseee et 218
1.2. Ingiltere Merkezi Yonetimi ve Gitvenlik GUGleri .......v.rvveereeereeerreneeeeesieeneonn. 219
1.2.1. MerKezZi YONELIINL . vvervveveeeeeeieeeeteteteteeeeee ettt ene sttt esesesesess s eseseseseseananes 220
1.2.2. Guvenlik Giigleri: Kolluk Kuvvetleri ve Ordu........coccveveeeirenceeenerceeenecreinecenenee 222
1.3. Ingiltere Giivenlik Stratejisi Belgeleri (White Papers)........coo..oeveerverrrereresnerennns 224
2. INGILTERE'NIN ISTTHBARAT TOPLULUGU .....coovormerrreenrrioensriesssssesssssenssens 226
2.1. Gizli Istihbarat Teskilat1 (Secret Intelligence Service, SIS, MI6)........ccccvucunnnee. 227
2.2. Giivenlik Tegkilat: (Security Service, MI5) ......cccoeveererrererenreeneeneeenenneeeneerenens 228
2.3. Hiikiimet Iletisim Merkezi (Goverment Communication

Headquarters, GCHQ) .....cvuueueuriuemeinieereineeeneineieneenesensesseseneasesessasesessessesessessesens 229
2.4. Askeri Istihbarat (Defence Intelligence, DI).........ccoovurmreeimriennessnseeesssssessnssssneens 230
2.5. Ingiltere'nin Istihbarat Toplulugu Degerlendirmesi ..........cooeveeemereerereernrreeneneenns 231
SONUC VE DEGERLENDIRME ............coooovoiereoeieeeriesesiesssseeeesssssesesesssssssessssssesesans 232

KAYNAKGCA ..o 234



Xii  Tematik Giivenlik Calismalar

11. BOLUM

AMERIKA BIRLESIK DEVLETLERI ULUSAL GUVENLIK
POLITIKALARININ GELISIMi VE UYGULANMASI

Bilge UZ
GIRIS ...
1. FEDERAL YONETIM YAPILANMASI VE GUVENLIK..........cccccooovmvimnienniann
2. GUVENLIK KAVRAMI .........oooiooeroeeeeeeeeeeeseeeseee s eessssssssssssssessneesssnsssnsssons
3. GUVENLIK POLITIKALARININ GELISIMI...........cccoovvvomiriirrereeeceeeceees
4. GUVENLIK iLE iLGiLi KURUMLAR VE YETKILERI.........cccooccoovvvvrimnrin.
SONUG.....ooooveeerevesieesessessesssssssee s sssses s ssss s s ssss s s ssss



1. BOLUM

GUVENLIK PERSPEKTIFINDEN SOYKIRIM
PARADOKSU: ERMENI IDDIALARI VE
HOCALI KATLIAMI/SOYKIRIMI

Dr. Gékhan SARI"

Oz

Tiirkiye, Azerbaycan ve Ermenistan kelimelerinin ortak paydalarindan biri taraflarin kars-
Likls birbirlerini soykirim ile suglamalar: olmaktadir. Ermeniler, 1915 olaylarimin kendilerine kars
planli bir soykirim oldugunu; Azerbaycan, 19’ncu yiizyildan itibaren Ermenilerin kendilerine sis-
tematik katliamlarinin 1992 yihinda Hocalt ile bir soykirima doniistiigiinii; Tiirkiye ise, Osmanli
devletinin Birinci Diinya Savast esnasinda kendisini arkadan vurdugunu diisiindiigii cogunlugu
Ermeni olan gruplar: iilke icinde zorunlu yer degistirdigini, katledilen bircok Miisliimanin gor-
mezden gelinerek sozde Ermeni soykirim iddialarinin siyasi bir arag olarak kullamildigini ileri siir-
mektedir.

[ddia ve séylemlerin kirilma noktas: 1948 yilidir. Bu tarihten itibaren soykirim bir sug olarak
kabul edilmistir. Bu yoniiyle Ermenilerin iddialarinin hukuksal bir degerinin olmadigi, buna rag-
men Hocalrda yasananlarin soykirimin tiim sartlarmi olusturdugundan hukuksal olarak soykirim
olarak tanmmas: gerektigi diisiiniilmektedir.

Diinyada bu tarihten once olmus veya benzer sekillerde gerceklesmis eylemlerin yam sira
1948 yihindan sonra olmus bircok katliama ragmen uluslararasi toplumun soykirim soylemine
yaklasimi, daha ¢ok siyasi nitelikte olup kendi i¢inde bir paradoks olusturmaktadir. Konunun en
onemli taraflar: olmasina ragmen bu konuda Tiirkiyede yasayan Ermenilerin de goriislerine yetin-
ce bagvurulmadig: diisiiniilmektedir. Uluslararas: iliskiler kuram icinde insaaci bir yaklasimla ve
glivenliklestirme teorisi iginde diisiiniilmesi gerek bu konu yakin gelecekte de ¢oziime ulasacak bir
konu olarak goriilmemektedir.

Anahtar Kelimeler: Soykirim, Hocali, Ermeni Meselesi, Giivenlik Teorileri.

* JSGA, Guvenlik Bilimleri Enstitiisii, gokhansari@yahoo.it, ORCID ID: https://orcid.
org/0000-0002-5171-4623
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“Sir¢a koskte oturan komsusuna tag atmaz.”

Atasozii

GiRiS

Varligini devam ettirmek isteyen tiim canli ve/veya sistemlerin en 6nemli ge-
reksinimlerinden biri giivenliktir. Bir sistem olarak devletler de bu ihtiyaglarini,
baslangicta sahip olduklar: giigle veya icinde yer aldiklari koalisyonlarla ¢c6zmeye
calisirken zamanla, glice dayali bu anlayisin yanina daha ¢ok algilara dayali yeni
anlayislarin eklemlenmesiyle daha karigik giivenlik yontemleri ile ¢6zme arayisina
girmislerdir. Yani, zora dayali giiclin yanina rizaya dayali giicii de alarak gerek
ulusal gerekse uluslararas: toplumu etkileyerek ulusal hedeflerini gergeklestirme
cabasi i¢ine girmislerdir.

Uluslararasi suglar i¢inde ele alinan soykirim sucu veya kavrami bugiin nite-
ligi kadar aragsallig1 yoniinden tartismali kavramlardan biri haline gelmistir. Ni-
teligi yoni ile kastedilen, hangi suglari kapsadig1 degil hangi zamandan itibaren
su¢ niteligini tagimasi gerektigidir. Daha ¢ok hukuksal yoniine vurgu yapan bu
yaklagim hukukun temel ilkeleri icinde degerlendirilmektedir. Aragsallig1 ise bu
durumun goz ardi edilerek siyasal amaglarla kullanilmasini ifade etmektedir.

Soykirim kavramui bu yonleri ile 1945 yilindan sonra uluslararasi hukuk ter-
minolojisi i¢cine girmis bir kavramdir. Oncesinde soykirimin tanimsal niteligi igin-
de degerlendirilebilecek bir¢ok olay oldugu kabul edilmekle birlikte sug niteligi
ancak hukuksal bir metin haline geldikten sonra veya gelirken igerigi itibariyle
tanimlandig: olaylara iliskindir (Sar1, 2015: 96). Yani, 1948 yilinda sug olarak ta-
nimlanmasinin sebebi Ikinci Diinya Savast sirasinda 6zellikle Yahudilerin ugradi-
g1 katliamlarin cezalandirilmasi mantigidir. Yoksa gegmise dogru yiiriitilmesinin
sonsuz bir sarmali da beraberinde getirecegi diisiiniilmektedir.

1915 yili ile simgelestirilen ve iddialarin baslangic1 1800°1ii yillarin sonlarina
dayandirilan Ermenilerin sézde soykirim iddiasy, fiili olarak eylemin niteliginden
ziyade hukuksal olarak yanlis bir temele dayanmaktadir. Zira bu yaklasim i¢in-
de tiim diinya iilkelerinin de yargilanmas: gerektigi agikardir. Ornegin insanlik
tarihinde vuku bulmus soykirim iddialarindan sadece bazilari; ABD-Kizilderili
(Pequot Soykirimi, Beothuk Soykirimi, Modok Soykirimi, Kaliforniya Kizilderili
Soykirimi vb), Rusya-Kirim (1944), Ispanya-Arawaks Yerlileri (1492), Norveg-
Taterler (1920-30), Ingiltere-Aborjinler (1788-1938), Almanya-Herero ve Nama-
lar (1891), Almanya-Yahudi ve Cingeneler (1933-45), Uruguay-Charrua (1831 ),
Arjantin-Chaco (1924), Danimarka-Alman Miiltecileri (1945), Belgika-Kongo
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(1908) soykirim iddialaridir (Yiiriikel, 2010; https://tr.wikipedia.org). Yani soy-
kirimin sartlarinin yerine getirilip getirilmediginin dahi tartisiilmadan, hukuksal
yOnil yerine siyasi yont tizerinden bir ¢ikarim elde etmeye calismak kuskusuz ha-
tal1 bir yaklagimdir. Keza bu sozlesmelerin geriye doniik uygulanmayacagi 1969
Viyana Antlasmalar Hukuku S6zlesmesinin 28. maddesi ile ¢6ziimlenmis iken
1948 yili 6ncesine soykirim sugunu yiirtitmeye ¢aligmak hukuksuzluktur.

Yasa olmadan sug olmaz ve sug yasanin ¢iktig1 tarihten geriye yiiriitiilemez.
Dolayisiyla su¢un olusumu igin milat 1948 yilidir. Bu tarihten sonra yapilan ve
soykirim sugu i¢inde; Fransa-Cezayir (1954-1962 ), Paraguay-Aché Soykirimi
(1960-1970), Sirbistan-Srebrenitsa Soykirimi (1995), Ruandada yasanan soykirim
(1994) ve Hocalr soykirimi (1992) gibi yakin tarihli soykirimlar yaninda Belene
kampi ile adin1 duydugumuz Bulgaristan'in Tiirk, Pomak ve Cingenelere yonelik
1970-89 yillar1 arasinda yiriittigii etnik ve kiiltiirel soykirim, Rumlarm 1912-
1974 déneminde ENOSIS’i gergeklestirmek i¢in Tiirklere kars: yaptiklar1 saldirila-
rin da digiiniilmesi gerekmektedir (Munzel, 1973; Yiiriikel, 2010: 102-118). Yani
soykirim tanimi i¢inde tarif edilmis olan su¢un nitelikleri olusmus ise ve su¢ 1948
yilindan sonra vuku bulmus ise; sucu isleyen her kim olursa olsun soykirim ile
yargilanmasi gerektigi aciktir (Soykirimin Onlenmesi ve Cezalandirilmas: Hak-
kinda Sozlesme, 1948:[web])!

Tam bu noktada; 1915 yilinda yasanan tehcir tizerinde iddia edilen soykirim
soylemi ile 1992 yilinda Hocali ‘da yasanan katliamin taraflar1 ve olaylarin niteligi
itibariyle incelenmesi gerekmektedir. Her iki olayin icinde de Ermenilerin yer al-
masi, 1915 yilinda yasananlara iliskin magdur olduklarini iddia ederken, 1992 y1-
linda yagsattiklar1 g6z 6niine alindiginda uluslararasi toplumun konuya yaklagimi
ve Ermenilerin iddialar1 ortaya paradoksal? bir durum ¢ikarmaktadir.

1. KURAMSAL CERCEVE

Kuramsal cergeveyi; devletlerin giivenlik ihtiyaci ve teorik alt yapisi, termino-
loji birligini saglamak adina soykirim ve iligkili kavramlarin agiklanmasi ¢erceve-
sinde olusturmak uygun olacaktr.

1 Tiirkiye S6zlesmeyi 1950 yilinda onaylamis, 2005 yilinda yiiriirliige giren 5237 sayili Tiirk
Ceza Kanunuda “uluslararas: suglar” bashg: altinda “soykirim” sugunu da diizenlemistir.
Ermenistan 1993 yilinda, Azerbaycan 1996 yilinda “Soykirim Sugunun Onlenmesi ve Ce-
zalandirilmasi Sozlesmesi’ne taraf olmuglardir.

2 “Paradoks: Aykur1 diisiince, geliski, diistinceler arasinda tartismaya agik, kesin bir yargi
icermeyen kargitlik” Bkz. Tiirk Dil Kurumu Sozliikleri (2020). “Paradoks” Erisim tarihi:
22.03.2020,https://sozluk.gov.tr/





