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ON SOz

Egitim hukuku, egitim y6netimi alaninin 6énemli bir konusudur ve disiplin-
ler aras1 bir 6zellik tasimaktadir. Egitim hukuku, 6zellikle son yillarda gelisen ve
kendine bir alan olusturan bir 6zel hukuk dalidir. Egitim bilimleri alaninda egitim
hukuku ile ilgili arastirmalar, yayinlar ve ¢alismalar son yillarda artmaktadir. Egi-
tim, insanlarin davranislarini degistirmeye odaklanirken hukuk, bu davraniglar:
ve iliskileri diizenlemeye odaklanmaktadir. Egitim ile hukukun ortak noktasi in-
sandir. Insanin égrenme ve egitim ihtiyaglar: egitim sistemi ile hak, adalet, esitlik
ve ozgiirliik ihtiyaglar: ise hukuk sistemi ile saglanir. Insanlarin egitim haklar1 ve
ozgiirliikkleri beraberinde 6dev ve sorumluluklarini da getirmektedir. Hak ve so-
rumluluk bilincinin kazanilmasinda ve gercevesinin ¢izilmesinde egitim hukuku
onemlidir. Egitim kurumlarinda ¢alisan yoneticiler, 6gretmenler ve diger ¢alisan-
larin yani sira 6grencilerin ve velilerin de egitim hukuku bilgisine sahip olmasi
gerekir. Egitim hukuku sadece yasal metinleri bilmek ya da ona uygun hareket
etmeyi 6grenmekten 6te hukuk, sistem, diizen ve kurallarin 6nemini de hatirlatir.

Bu kitap, 14 boliimden olugsmaktadir. Bu béliimler; hukukun temel kavram-
lar, ulusal ve uluslararasi sozlesmeler/bildirgeler, Tiirk egitim sistemini kuran te-
mel yasalar, 6grencilerin, 6gretmenlerin, egitim yoneticilerinin, miifettislerin ve
velilerin haklar1 ve sorumluluklari, 6gretmenlerin idari ve yargisal denetimi, de-
zavantajli gruplarin ve 6grencilerin hak ve sorumluluklari, 6zel 6gretim hukuku,
bilisim hukuku, 6gretmen ve egitim yoneticilerinin yetistirilmesi, se¢imi ve gorev-
lendirilmesi ile ilgili yasal diizenlemeler ve is saglig1 ve giivenligi basliklar1 altinda
toplanmustir. Ayrica diger egitim hukuku kitaplarinda yer almayan giincel konular
ve sorunlar (COVID-19 salgini, gogmenler, is saglig1 ve giivenligi, bilisim hukuku
vb.) boliimler halinde yasal temelleri ile birlikte alaninda uzman akademisyenler
tarafindan ayrintili olarak hazirlanmigtir. Bu kitap, egitim alani ile ilgili bir konu,
sorun ya da olayla karsilastiginizda, “Bunun yasal temelleri nelerdir?, Mevzuata
uygun mu?” sorularina bir 6l¢lide cevap verebilmeyi amaglayan bir basvuru ve
referans kaynak olmay1 amaglamaktadir. Yusuf Has Hacip'in de dedigi gibi “Ure-
tilen iki, onceki bir'in hazir sahididir” anlayisiyla ge¢misin dogrulari ile giintimiiz
Diinyasinin bilgileri ve dogrularinin birlestirilmesi 6nemlidir. Egitim hukuku ki-
taby, biitiin yazarlarin egitim yonetiminin disiplinler arasi bir bilim dali, ¢alisma
ve uygulama alani olarak gelismesine katki saglama ¢abasi ve derdi ile kaleme alin-
mustir.

Sonug olarak egitim hukuku kisilerin hayatlarinin her déneminde ihtiyag
duydugu, egitim baglaminda karsilastig1 sorunlarin ¢6ztimiinde gerek duydugu
bir hukuk dalidir. Bu kitabin yazilmasindaki motivasyon faktérii egitim alaninda
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stirekli degisen ve gelisen ihtiyaclar, bilgiler ve sorunlari egitim hukuku baglamin-
da nasil temellendirilebilecegini ortaya koymaktir. Ister 6grenci, veli, isterse gret-
men, yonetici olalim egitimin yasal temellerini bilmeye ve yasam pratiginde kul-
lanmaya ihtiyacimiz olacaktir. Bu akademik ve bilimsel kitabin ortaya ¢ikmasinda
bana destek olan, yonlendiren ve katki saglayan Sayin Hocalarima ve meslektas-
larima goniilden tesekkiir ederim ve saygilarimi sunarim. Ayrica kitabin basimi-
ni1 gergeklestiren PEGEM Akademi Yayinevine tesekkiir ederim. Egitim Hukuku
Kitabr'nin egitim bilimleri alaninda caligan akademisyenlere, egitim yoneticileri-
ne, egitim uzmanlarina, 6gretmenlere ve en 6nemlisi 6gretmen adaylarina katk
saglamasini dilerim.

Yazarlar Adina
Editor: Dog. Dr. Tufan AYTAC
Agustos/2020
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Giris

Genel olarak tiim diinya ekonomilerinde mal ve hizmetler ya 6zel/kamu ser-
mayeli ya da 6zel sermaye ile kamu sermayeli ortak bir kurulus tarafindan tiretil-
mektedir. Uretilen bu mal ve hizmetler literatiirde farkl isimler alabilmektedir.
Ancak 6zellikle bunlardan birkagini bilmekte fayda vardir. Bunlardan ilki “Gzel
mal” tabiridir. Ozel mal, piyasa igin iiretilen ve titketimi ancak fiyatlama yapilarak
saglanabilen mallar olarak diisiintilmelidir. Bu mal ya da hizmeti tireten kurulusun
illa ki 6zel sermayeli olmasina gerek yoktur. Kamu sermayeli kuruluslar tarafindan
da 6zel mal ve hizmetler iiretilmektedir. Ornegin Atatiirk Orman Ciftligi tarafin-
dan iiretilen siit ve mamulleri, Ziraat Bankasi ya da Halkbank’in sundugu bankaci-
lik hizmetleri kamu sermayeli kuruluslar tarafindan, Pinar Siit ya da Is Bankasinin
sundugu bankacilik hizmetleri ise 6zel mallara 6rnek gosterilebilir. Diger taraftan
sadece devlet tarafindan tretilen, kullanimindan kimsenin mahrum birakilmadi-
g1 ve kullaniminin fiyatlandirmaya baglanmadig1 mal ve hizmetlere tam kamu-
sal mal ya da hizmetler denir. Tam kamusal mallarin temel 6zelligi, bu mal ve
hizmetlerin tretiminin devlet tekelinde olmasi ve bu iiriinler i¢in bankacilik, siit
gibi 6zel mallarda oldugu gibi bir fiyatlama sisteminin olmamasidir. Tam kamusal
mallara; yargi hizmetleri, emniyet, savunma, dis islemler ve tapu kadastro gibi
hizmetleri 6rnek olarak gosterebiliriz.!

Son olarak iiretimini hem devlet hem de 6zel sektériin iistlendigi ancak 6zel
sermayeli kuruluslarin, bu mal ve hizmeti kullananlardan (tiiketenlerden-miiste-
rilerinden) kullanim karsiliginda bir bedel aldig1 ve bu tirtinleri fiyatlandirdig an-

1 Tam kamusal mal ve hizmetlerin finansmani, vergilerle beraber bu hizmetten yararlanan
bireylerin yararlandiklar: 6l¢iide kanunla belirlenmis oran ve miktarda harg ile saglanur.
Yarg: harcy, tapu kadastro harci, yurtdis: ¢ikis harcr gibi.
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cak ayni triiniin devlet tarafindan tiretilmesi sonucu herhangi bir fiyatlandirma-
nin yapilmadig: ve kullanicilardan da bu tiriinlerin titketimi kargiliginda herhangi
bir bedel alinmadig1 mal ve hizmetlere ise yar1 kamusal ya da karma mallar ad1
verilir. Saglik ve egitim hizmetleri yar1 kamusal mallara 6rnek verilebilir.

Bu noktada egitimin okuldncesinden iiniversiteye kadar tiim asamalarin
sunan egitim kurumlari, ilkemizde hem kamu sermayeli hem de 6zel sermayeli
kuruluglardir. Devlet okullar: ya da devlet tiniversiteleri sunduklar1 hizmetler kar-
siliginda 6grencilerinden herhangi bir bedel almamaktadir. Sunulan bu hizmetler-
den de herkesin yararlanma hakki vardir. Buna ilaveten 6zel sermayeli kuruluslar
tarafindan sunulan mal ve hizmetlerden kullanicilar (tiiketiciler, misteriler, 6g-
renciler) ancak bir miktar para 6deyerek yararlanabilmektedir. Ozel sermayeli ku-
ruluglar tarafindan sunulan bu hizmetler igin bir fiyat belirlenmistir ve 6grenciler
bundan yararlanma karsiliginda belirlenen bu fiyat bedeli tizerinden bir karsilik
sunmalar1 gerekmektedir.

Kamu kesimi tarafindan sunulan bu mal ve hizmetlerin bir fiyatinin bulun-
mamast ve dolayisiyla da kullanicilarin bunlar: kullanma karsiliginda higbir 6de-
me yapmamalar1 nedeniyle bu hizmetlerin finansmaninin biiyiik bir kismi devlet
tarafindan toplanan vergi ve benzeri gelirlerle hazineden yapilmaktadir. Bu du-
rum esasinda sosyal devlet olmanin da bir gerekliligidir.

Gerek 6zel sermayeli gerekse kamu sermayeli kuruluslar tarafindan sunulan
bu hizmetlerin her asamasinda; bu hizmetleri sunanlar (okullar, kurslar) ile bu
hizmetlerden yararlananlar (6grenciler, kursiyerler) agisindan kamu otoritesince
desteklenmis egitim siirecinin en saglikli sekilde isleyisinin, finansmaninin, di-
zenin ve 6grenciler ile egiticilerin de dahil oldugu egitim stirecinde yer alan tiim
aktorlerin haklarinin ve 6zgiirliikklerinin korunmast amaciyla ayr1 bir hukuk dali-
na ihtiyag duyulmaktadur. Ilerleyen boliimlerde detayli agiklanacak olan “egitim
hukuku” bu nedenle biiyiik bir 6neme sahiptir. Bu bolimde, “egitim hukuku”
ibaresinde yer alan “hukuk” kavramu tizerinde durulacak ve hukukla ilgili temel

kavramlar agiklanacaktir.

1. Hukukun Temel Kavramlari

Insanlar varoluslarindan bu yana toplum i¢inde yagsamaya baglamigtir. Once-
leri kii¢iik topluluklar halinde yagayan insanlar zamanla ihtiya¢lar dogrultusunda
daha genis topluluklar meydana getirmeye baslamistir. Toplumlarin bityiimesi ile
beraber diizenin saglanmas ihtiyact dogmus ve boylelikle bir takim kurallar or-
taya ¢ikmistir. Kisilere yetki veren ve 6dev yiikleyen bu kurallara “sosyal diizen
kurallar1” ad1 verilir. Sosyal diizen kurallari; toplumsal hayat: diizenleyen, mad-
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di veya manevi yaptirim igeren kurallardir. Sosyal diizen kurallarina uyulmadig:
takdirde karsilasilan tepkiye “yaptirim/miieyyide” adi verilir. Yaptirim sadece
toplumsal davraniglardan olusuyorsa (diglanmak gibi) manevi, devlet tarafindan
desteklenmis ise maddi yaptirim (hapis cezasi gibi) adini alir. Genis anlamda sos-
yal diizen kurallari ise din kurallari, gorgii kurallari, ahlak kurallar1 ve hukuk ku-
rallarindan olusur (Oztan, 2012: 3). Ilk basta sadece yetki ve 6devlerden olusan,
manevi yaptirimlar igeren toplumsal diizen kurallar1 zaman igerisinde devletlerin
de olugmasi ile maddi yaptirimlar igeren kurallar haline gelmistir.

Hukuk toplumdaki diizeni saglama islevi yaninda hukuka aykir1 davra-
nan kisilerin davranislarina da engel olma amacini giider. Ornegin borg-
lu Bay A, borcunu 6demedigi takdirde, alacakli Bay B, cebri icra yoluna
giderek alacagini Bay Adan alir. Hukuk kurallar1 genel olarak hiikiim
kisminda bir yaptirimi icermektedir. Yaptirim, bir hukuk kuralini diger
sosyal diizen kurallarindan ayiran en temel farktir.

Sosyal diizen kurallarin: diizenleyen ve maddi/manevi tiim yaptirimlari ice-
ren st tanim hukuk olarak adlandirilir. “Hukuk” kavrami, etimolojik kokeni ba-
kimindan dilimize Arap¢adan gegmis olan “hak” s6zciigiiniin ¢oguludur (Parlatr,
2006: 557). Ancak dilimize yerlesmis anlami ile “hukuk” objektif diizeni, “hak”
(TDK, 2005: 829) ise bir kimsenin bu diizen tarafindan korunan menfaatini ifa-
de etmektedir (TDK, 2005: 130). Tiirk Dil Kurumu tarafindan “hak” s6zciigiiniin
karsilig1 olarak; Tanr’nin isimlerinden biri olan adalet, adaletin veya hukukun
gerektirdigi veya birine ayirdig1 sey ya da kazang, harcanmus, sarf edilmis emek,
dava veya iddiada gercege uygunluk, pay, emek karsilig1 ticret kavramlari kullanil-
maktadir (TDK, 2005: 830). Buna gore zaman i¢inde olusan sosyal bir olgu (Oktar,
2010: 19) ve kurallar manzumesi (Nomer, 2012: 1) olan hukuk; toplum halinde
yasayan insanlarin toplum ve kendi aralarindaki iliskileri diizenleyen usul ve ku-
rallar (Erginay, 1981: 3) ve kendilerine uyulmasi devletin zorlayici giicii ile gliven-
ce altina alman (Kirbag, 2012: 1) insan haklarini saglamak amaciyla olusturulan
genel, soyut ve devamli kurallar biitiiniidiir (Oztan, 2012: 12). Kisaca insanlarin,
tiizel kisilerin hatta hayvanlarin bile yasam diizeylerini ve 6zgiirliiklerini koruma
altina alan milkiyet haklarinin ve birgok hakkin kullanimini diizenleyip koruma
altina alan kamu otoritesince yasal olarak desteklenen miieyyideler (yaptirimlar)
ve kurallar biitiiniine hukuk denir.

Insanlarin yagam kosullarini diizenleyen cesitli kurallar vardir. Dini kurallar,
ahlak kurallari, nezaket kurallari, hukuk kurallar: gibi. Téim bu kurallarin tamami-
na “toplumsal davranis kurallar1” ad1 verilmektedir (Aybay, 2009: 16).





