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"Biitiin ¢icekleri koparabilirsiniz ama baharin gelisini engelleyemezsiniz."

Pablo Neruda






ON SOz

Toplumsal kalkinma, toplumdaki her bireyin refahini arttirmakla ilgilidir.
Boylece bireyler, tam potansiyellerine ulasabilirler. Toplumsal kalkinma, insana
yatirim yapmak demektir. Téim insanlarin hayallerine giivenle ve onurlariyla yol-
culuk edebilmeleri, bu yolculuktaki engellerin kaldirilmasini gerektirir. Her insan,
biiytime, kendi bilgi ve becerilerini gelistirme; ailesine ve {ilkesine anlamli bir se-
kilde katkida bulunma firsatina sahip olmalidir. Insanlar, yagam kalitelerini artur-
mada, temel ihtiya¢larinin kargilanmasi ve bagarili olmalar1 igin devletin destegine
ihtiyag duyarlar. Ailelerin de bu basariya katkisiyla birlikte bu destek, toplumun
tamamina fayda saglar.

Bir toplumun kalkinabilmesi i¢in 6ncelikle kaliteli bir egitim sistemine ihti-
yag vardir. Gliniimiizde kaliteli egitim sistemlerine yapilan yatirim, bir toplum i¢in
uzun vadeli sosyal, kiiltiirel ve ekonomik fayda saglamaktadir. Egitimin kalitesi ve
diizeyi ayn1 zamanda bir toplumun demokratiklesmesiyle ilgilidir. Toplumsal kal-
kinmaya hangi boyutta bakarsak bakalim karsimiza ¢ikan ii¢ temel kavram, egi-
tim, demokrasi ve ekonomidir. Bu kavramlar, birbiriyle yakin iligkilidir. Toplum-
sal kalkinmanin gerceklesmesinde bu ii¢ kavrami ise kosacak olan ise kamunun
yoneticisidir. Demokratik olmayan toplumlarda siyasi otoriteler, egitim ve insan
sermayesine yatirim yapmaktan yana degildirler. Ciinkii kalkinma, demokratik
kurumlar ve devletten hesap verebilirlik beklentisi olan egitimli bir sinifin ortaya
¢ikmasina neden olur.

Toplumsal kalkinmanin temel 6zelligi, hiikiimetlerin toplumdaki sorunlar:
barigcil bir sekilde yonetme kapasitesidir. Bu nedenle toplumsal kalkinma, yone-
timin kalitesiyle ilgilidir. Yonetim, bir insan bulusu olup insanlar tarafindan in-
sanlar i¢in tasarlanmistir. Cocuklardan yetiskinlere; ¢aliganlardan patronlara, egi-
timlilerden egitimsizlere kadar biitiin oyuncular insandir. Bu baglamda yonetim,
toplumu kalkindirma amaciyla bir¢ok faaliyeti biitiinlestirir. Yoneticinin, yonetim
felsefesini basariyla uygulayabilmesinin tek yolu ise insan felsefesini dogru kavra-
masidir.

Kitabin yazari olarak, toplumsal kalkinma alanyazinina katkida bulunmak
i¢in bu kitab1 yazdim. Kitap toplumsal kalkinmaya yonelik kavramsal bir ¢erceve
sunmaktadir. Kitab1 yazmamdaki temel amacim, “toplumsal kalkinma” olgusu-
nun, kamu yonetim sisteminin tiim alt sistemlerinde analiz edilmesine yardimci
olmaktir.

Dilegim ise toplumsal kalkinmaya yonelik tiim politikalarin bu diinyaya baris
getirmesidir.

Prof. Dr. Figen Eres
ORCID No: 0000-0002-7095-4681
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TOPLUMSAL KALKINMA KAVRAMINA
GENEL BAKIS

Kalkinma diistincesi, geleneksel bir toplumu, modern endiistriyel bir toplu-
ma doniistiirme fikrinden kaynaklanmaktadir. Bu diisiince, 18. ylizyill modernist-
lerinin insani ilerleme ve refah iizerine gelistirdikleri savlar iizerine kuruludur.
Toplum vizyonu ve onu gelistirmek i¢in gerekli olan igsel siireg, bir¢ok kalkinma
yaklasiminin bagarmay1 amagladigr kalkinmanin anahtarlaridir. Kalkinma ¢alis-
malar1 daha sonralari, Avrupanin II. Diinya Savast sonrasi yeniden yapilanma
programlarinda azgelismisligi ve yoksullugu merkeze almistir. Bir iilkenin ekono-
misinin ve toplumunun ilerledigine dair o zamanki popiiler mantik, az gelismis
iilkelerin yapmasi gereken tek seyin gelismis ve sanayilesmis tilkelere yetismek
oldugunun disiiniilmesidir.

Avrupada, toplumdaki dezavantajli kesimlerin kosullarini iyilestirmeye yo-
nelik uyumlu ¢abalar, 19. ve 20. Yiizyilin baslarinda, genellikle dini veya sosyalist
gruplarin 6nciiliigiinde basladi. Bu tiir ¢abalara, dezavantajlarin incelenmesi eglik
etmis ve sonunda, digerlerinin yani sira, hukuk sistemi ve sosyal refahi iyilegtir-
mek veya korumakla ilgilenen devlet dairelerinin kurulmasiyla devam edilmistir.
Bununla birlikte, biiytik bir hitkiimet faaliyeti ve ulusal sinirlarin Gtesine uzanan
bir ¢aligma alani olarak kalkinma, Avrupada savastan zarar goren {ilkeleri yeniden
inga etme ihtiyacinin bir sonucu olarak ancak Ikinci Diinya Savas'ndan sonra or-
taya cikmugtir. {lerleyen siiregte, yeniden yapilanmaya dahil olan Avrupa iilkeleri,
Amerika Birlesik Devletleri ve uluslararas: érgiitler, bagimsizliklarini kazanmaya
baslayan Afrika, Asya ve Latin Amerikadaki eski somiirge iilkelerinde karsilasilan
kalkinmayla ilgili sorunlara odaklanmuislardur.

Uluslararasi kalkinma ¢alismalari dig politikanin bir uzantisi olarak goriildii-
glinden, kapitalist Bat1 (ABD, Kanada, Avrupa ve Avustralasya), Asya, Afrika ve
Latin Amerika tlkelerini kendi etki ve ticaret alanlarina ¢ekmek ve tutmak igin
sosyalist Dogu (Sovyetler Birligi, Dogu Avrupa ve Cin) ile rekabete girmis ve bu
rekabet sonucu diinya Soguk Savas ile kars1 karstya kalmistir. Bu siiregte akade-
mik arenadaki kuramcilar, farkl: kalkinma anlayislar: gelistirmis ve degisimin ana



2 Toplumsal Kalkinma A

kasitlamalari ve itici giicleri olarak siyasi, sosyal, ekonomik ve teknolojik degisime
farkli vurgular yapmiglardir. Sovyetler Birliginin ¢okiisii ve Soguk Savagin sona
ermesi, o zamandan beri biiytik 6l¢ctide batinin hakimiyetinde olan uluslararas:
kalkinma kuram ve uygulamalarinda énemli degisikliklere yol agmigtir. Ozellikle
son yillarda Venezuela, Kiiba ve Bolivya gibi Latin Amerika iilkelerinde, baz: sivil
toplum kuruluslarinca siirdiiriilen alternatif akimlar; Cinvin Afrikarda biiyiik bir
yatirimel ve ekonomik oyuncu olarak ortaya ¢ikmas: ve Batida kiiresellesme kar-
sit1 eylemler ile ¢evre hareketleri, kalkinma ¢abalarina yon vermektedir.

KALKINMA

Geleneksel olarak onceleri ekonomik kalkinma ile iligkilendirilen kalkinma
kavrami, daha sonra hem toplumsal hem de ekonomik kalkinmayi kapsayacak se-
kilde gelismistir. Bu entegre perspektifte, ekonomik kalkinma, baslangicta ekono-
mik ilerleme tizerinde cesitli olumlu etkileri olan bir toplumsal kalkinma motoru
olarak goriilmiistiir. Ancak kalkinma kavrami her ne kadar ekonomik kalkinmay:
kapsiyor olsa da kalkinma siyasi, sosyal ve kiiltiirel yonlerin her diizeyini vurgula-
masi kapsaminda ekonomik kalkinmadan farklidir.

Kalkinma, “yeni yapilarin baslatilmasi, sorunlarla basa ¢ikma, siirekli degi-
sime uyum saglama ve yeni hedeflere ulasmak icin kasten ve yaratici bir sekilde
¢abalama kapsaminda insan kapasitesinin arttig1 evrimsel bir siire¢” olarak ta-
nimlanmaktadir (Du Pisani, 2006). Todaro ve Smith (2011) ise kalkinmayz, sosyal
yapilarda, tutumlarda ve kurumlarda 6nemli degisikliklerin yani sira ekonomik
bityiime, esitsizligin azaltilmasi ve mutlak yoksullugun ortadan kaldirilmasini ice-
ren ¢ok boyutlu bir siire¢ olarak tanimlamaktadir. Bir bagka goriise gore kalkinma,
ekonomik biiytime, tiretimin hizli ve siirekli bir sekilde genislemesi, kisi basina ge-
lirin ytiksekligidir. Bagka bir goriis kalkinmayi, insanlarin sahip olduklar: her seyi
takip etme konusunda etkin o6zgiirliiklerini artiran bir stire¢ olarak gérmektedir
(Giddens, 2006). McGee (1989) i¢in kalkinma ¢ok yonlii bir siiregtir. Birey diize-
yinde, beceri ve kapasite, daha fazla 6zgtirlik, yaraticilik, 6z disiplin, sorumluluk
ve maddi refah anlamina gelmektedir.

Kalkinma, bir toplumun bilimsel ve teknolojik ilerlemesi; sosyo-ekonomik
ve sosyo-kiiltiirel 6zellikleri nedeniyle diger toplumlara gére 6nde olabilme ka-
pasitesidir. Toplumun ekonomik éndeligi; milli gelirinin yiiksekligi, bilimsel ve
teknolojik ilerlemesi ve buna bagli olarak bireylerin yasam kalitelerinin artmasi,
kalkinmanin ¢iktilar1 olarak ifade edilebilir. Kalkinma, goriiniir bir 6zellik tasir ve
kalite degisikligini ve bu degisikligin devamu i¢in kosullarin yaratilmasini igerir.
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Kalkinma, ekonomik ve sosyal sistemin yeniden drgiitlenmesini ve yeniden
yonlendirilmesini igeren ¢ok boyutlu bir siirectir. Bu, gelir ve ¢iktinin iyilestiril-
mesine ek olarak; orgiitsel, sosyal ve yonetsel yapida oldugu kadar popiiler tutum,
adet ve inanglarda da koklii degisiklikleri icerir. Kalkinma kavraminin anlaminda
aranan ve tartisilan diger ti¢ kavram ise “yoksulluk, issizlik ve esitsizliktir. Bun-
larin tigii de yiiksek seviyelerde ise siiphesiz ilgili tilke i¢in bir kalkinma s6z ko-
nusu olamaz (Ujo, 2004). Kalkinma, bir tilke niifusunun toplumsal kosullarinda
ve sosyal refahinda stirekli iyilesmeler anlamina gelir. Kalkinma, ge¢misten bu
yana ulagilabilen bir hedef olmadig: gibi gelecekte de ulagilabilecek son nokta ol-
mayacaktir. Bu nedenle kalkinmayi bir siireg olarak degerlendirmek olasidir. Bu
kapsamda kalkinma, “toplumlarin geleneksel yasam biciminden, gelismis yagam
bicimlerine gecis siireci” olarak ifade edilebilir. Bu siirecte bireylerin, kendi kapa-
siteleri ve kaynaklarini, kendilerini gelistirmeleri i¢in kullanabilmelerinin destek-
lenmesi gerekir. Bu destegi ise devlet saglar. Bu kapsamda degerlendirildiginde
toplumsal kiiltiir, toplumun kalkinmasinda bir bilesendir; kalkinmayi artirabilir
veya engelleyebilir. Herhangi bir toplumun yenilik ve degisime ayak uydurma ye-
tenegi, kiiltiiriiniin ne kadar acik ve uyarlanabilir olduguna baglidur.

Kalkinma herkes i¢in daha iyi bir yasam demektir. Karmasik ve diizensiz bir
diinya baglaminda, ¢ogu insan icin daha iyi bir yasam; yagsam icin yeterli beslen-
me; giivenli bir yasam siireci; saglikli bir ev ve ¢evre; onur ve saygi duyulma gibi
temel ihtiyaglarin kargilanmasi anlamina gelir. insanlarin hayatta kalmas igin te-
mel olan bu ihtiyaglar1 karsilamanin 6tesinde, kalkinma farkli toplumlarin maddi
ve kiiltiirel vizyonlarina bagl ve iliskilidir.

Kalkinmanin amaci, ¢evrenin kaynaklarina zarar vermeden niifusun yasam
diizeyi ve kalitesinde bir artis ve buna bagli olarak yerel, bolgesel gelir ve istihdam
firsatlarinin yaratilmasi ve genisletilmesidir (Conteras, 2008). Insanlar, uluslarin
gercek zenginligidir ve bu nedenle kalkinmanin temel amaci, insanlarin uzun,
saglikli, yaratici yagamlarin tadini ¢ikarmalari i¢in uygun bir ortam yaratmaktir.
Bu basit bir gercek gibi goriinebilir. Ancak ¢ok uzun zamandir kalkinma cabalar:
finansal zenginlik yaratmaya ve maddi refahi artirmaya odaklanmistir. Kalkinma-
nin nihai amaci, daha fazla servet yaratmak ya da daha yiiksek ekonomik biiyii-
me saglamak olmamalidir. Boyle arayislarda unutulan, kalkinmanin insanlar icin
olmasidir. Ne yazik ki ekonomik bitytimeyle ilgili mesguliyet, insanlar1 kalkinma
tartigmalarinin ¢evresine itmistir.

Onceleri sadece ekonomik acidan ele alinan kalkinma kavrami, giintiimiiz-
de hem sosyal, hem ekonomik ve hem de siyasal anlamda ele alinmakta ve tarti-
silmaktadir. Artik kalkinma bir toplumun ekonomik a¢idan gelismesi degil aym
zamanda siyasal ve sosyal 6zelliklere de sahip olan bir kavramdir. Bu nedenle kal-
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kinmanin 6ncelikli amaci ekonomik biiylime degil, toplumdaki bireylerin yasam
kalitesinin artirilmasidir. Insana yatirim, kalkinma i¢in olduk¢a énemlidir. Ancak
kalkinma, bireylere yapilan yatirrmdan daha fazlasiyla ilgilidir. Egitim, saglik, sos-
yal refah, ekonomi, demokrasi, bilimsel ve teknolojik gelisme, esitlik ve adalet,
cevre bilinci vb. dinamikler, kalkinmanin temel bilesenleridir. Bu nedenle kalkin-
ma, disiplinler arasi iligkileri icerir. Disiplinler arasi bu iliskilerde, 6rgiitsel ve ya-
pisal reformlardan daha ¢ok sosyal adaleti saglamak 6nemlidir.

Bir¢ok insan, herkes i¢in daha iyi bir yasamin arzulanan bir hedef oldugu
konusunda hemfikir olabilir. Ancak kalkinmanin evrensel olarak gerceklestirile-
bilecegi diistiniilmemektedir. Herkes i¢in daha iyi bir yasam hedefinin uygulana-
bilir oldugunu diistinenler arasinda ise oraya nasil ulagilacagi konusunda biiyiik
anlagmazliklar bulunmaktadir (Nelson, 2007). Daha iyi bir yasam olarak anlagilan
kalkinma, insanlarda “en iyiye” hitap ettigi icin giiclii bir duygusal ideal olarak da
ifade edilebilir. Kalkinma séylemi boylece insanlar1 eyleme gecirme ve degistir-
me giicline de sahiptir. Bu nedenle kalkinma, “herkes i¢in daha iyi bir yasam” ile
catigan veya catismayan bir¢ok farkli siyasi amag icin kullanilabilir. Ger¢ekten de
kalkinma fikri, aslinda bazilar1 i¢cin daha fazla para ve giicii mesrulastirma anlami-
ni1 da igerebilir. Bu kapsamda kalkinma, ¢evresindeki argiimanlar1 ve tartismalar:
cevreleyen ¢ok boyutlu bir kavramdir.

Sosyologlar ve diger sosyal bilimciler bugiin, insan etkilesimlerinden kaynak-
lanan karmasgik fenomenleri ve aile, sivil toplum orgiitleri, resmi orgiitler, toplu-
luklar ve hatta toplumlari tanimlamak i¢in toplumsal terimini kullanmaktadirlar
(Midgley, 2013). Diger terim olan kalkinma farkli bir anlama sahiptir ve ¢ok yonlii
alanlarda kullanilir. Ayrica, kalkinma bir eylemi veya siireci ifade eder; genisleme,
bityiitme veya rafine etme yoluyla iyilestirme eylemi ve bir gseyin derecelerle farkli
agsamaya, Ozellikle daha gelismis veya olgun bir agsamaya gectigi bir stire¢ anlamin-
dadir. Aslinda kalkinma, bir degisim, bilyiime, ilerleme veya evrim siireci ve buna
bagli olarak sosyal, kiiltiirel, siyasal, ¢evresel ve ekonomik boyutlar1 kapsayan ¢ok
yonlii bir stire¢ anlamina gelir.

Ideal bir kavram olarak kalkinma, modern, bilimsel ve demokratik bir men-
talitenin, insan varhiginin iyilestirilmesine miidahalesini agiklayan aydinlanma
kavramindan gelir. Bu nedenle de insanin 6zgiirlesmesini gerektirir (Platteau ve
Peccoud, 2010). Bir toplumda eger 6zgiirliik yoksa kalkinmadan soz edilemez.
Kalkinma, etik idealler ve yiiksek ahlaki degerleri iceren ekonomik, sosyal ve kiil-
tiirel ilerlemeyi gerektirir. Bu kapsamda kalkinma, ekonomik, sosyal, kiiltiirel ve
siyasi kosullarin iyilestirilmesidir. Toplumsal kalkinma bugiin, toplumsal kosullar-
da istikrarli bir iyilegme ile sonuglanan ilerici bir siire¢ olarak tanimlanmaktadir.
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Kalkinmada ilerleme fikri, modernlik kavrami ile yakindan baglantilidir. Ay-
dinlanma fikirlerinden esinlenen 19. Yiizyil sosyologlari, degisim siirecinin mev-
cut ekonomik faaliyetlere, tutumlara, sosyal iligkilere ve sosyal kurumlara nasil
degisiklik getirdigini incelemistir. Giiniimuizde ise kalkinma ¢aligmalari, toplum-
sal ilerlemeyi tesvik etmek i¢in tasarlanmis 6nemli bir analitik ve normatif kuram
govdesi olugturmaya ¢aligmaktadir. Bu siiregte aydinlama terimi daha 6n planda-
dir. Kalkinmacilik ise bu tiir bir ilerlemenin yasayabilirligi ve arzu edilebilirligine
olan inangtir. O halde kalkinma yontemleri, demokratik karar almaya baglidir.

Toplumlar, dikey komuta ve itaat yapilarindan (ataerkillik gibi), ortaklik kav-
ramina; ideolojik veya askeri olarak tanimlanmis diktatérliiklerden, katilimer sii-
reglere ve iliski kurma kapasitesine dayanan demokratik yonetime gitme ihtiyacin
giderek daha fazla kabul etmektedirler. Vatandaglarin ortak kamusal alana katilma
kapasitesi ise toplumsal uyumu; hukukun Gstiinliigiint ve iyi yonetimi; baris ve
giivenlik ile ekonomik, sosyal ve cevresel agidan siirdiiriilebilir bir kalkinmay ta-
nimlar.

Oncelikli olarak dikkat gekilmesi gereken nokta, ekonomik bityiime ile kal-
kinmanin ¢ogu kez birbirinin yerine kullanilmasidir. Fakat bu iki kavrami birbi-
rinden ayirt etmek gerekir. Ekonomik biiyiime daha ¢ok iilkenin ¢ikt1 diizeyinde
ve kisi basina gelirindeki artis1 ifade etmektedir. Ekonomik kalkinma ise, ekono-
mik biiylime ile birlikte ¢ikt1 dagilimindaki ve ekonominin yapisindaki degisim-
leri icermektedir.

Biiytime, kalkinmanin gergeklesmesi icin gerekli lakin yeterli olmayan bir
kosuldur. Ekonomik biiytime kalkinmanin aksine niceliksel gelismelerle ilgilidir.
Ekonomik kalkinmanin gerceklesmesi icin siiphesiz ekonominin bityiimesi, tire-
tim artiginin gergeklesmesi, kisi basina gayri safi yurt ici hasilada artis olmas ge-
rekir. Biiyliyen ekonominin mutlaka kalkinacagini sdylemek zordur (Akis, 2020).
Ekonomik biiyiime gereklidir, ancak insani gelisme icin yetersizdir. Bityiimenin
kalitesi, sadece miktar1 degil, insan refahi i¢cin de gok 6nemlidir. Biiytime, istihdam
yaratmaktan ziyade issizlikle birlikte goriiliirse; yoksullugu azaltmak yerine artiri-
yorsa; katilimci olmak yerine sessiz kitlelere neden oluyorsa geleceksizdir. Bir top-
lumda issiz, yoksul, sessiz ve geleceksiz biiylime, insani gelismeye elverisli degildir.

Kalkinma, bir ekonominin bityiimesiyle degil; iiretimin meydana geldigi ko-
sullarla ve bu kosullarin i¢inden ¢ikan sonuglarla ilgilenir. Bu nedenle de kalkin-
ma, bityiimeden oldukga farklidir. Kosullar agisindan kalkinma, ekonomik faali-
yetten etkilenen ortamlara ve gercek iireticilerin ¢aligma iligkilerine ve kosullarina
dikkat eder. Biiyime, ekonomik faaliyetten etkilenecek olanlar1 etkilemez veya
olumsuz etkilerse ve ayrica bliylime ¢alisma hayatini bozarsa, bu kalkinma olamaz
(Malecki, 2018). Biiyiime, servetin sadece birkag kisinin elinde yogunlagmasiy-



