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ONSOz

Prof. Dr. Ziya Bursalioglu 1960’11 yillarin basindan bu yana siirdiiregeldigi
caligmalari, aragtirmalar1 ve iiretegeldigi makaleleri ve yapitlariyla, tilkemizde
“Egitim YOnetimi” alaninin iniversitenin bir ugrasi alani haline gelmesini
saglamistir. Bu alanin gelismesinde ve tanitilmasinda gergek bir dnciidiir o.

Bursalioglu bugiin iiniversitelerimizde “egitim bilimleri alanlarinda”
caligmakta olan Ogretim {iiyelerinin yetismesinde buyiik katkisi olan ve bu
nedenle de, hakli olarak, hocalarin hocast payesine ulasan saygin bir bilim
adam1 ve segkin bir egitim yoneticisidir.

Prof. Dr. Ziya Bursalioglu’nun “Egitim Yonetiminde Teori ve Uygulama”
adli bu yapitinda, genis bir literatlir taramasina dayali olarak, “eski”, “yeni” ve
“daha yeni” yonetim kuramlar1 ve bunlara iliskin bilimsel elestiriler verilmekte,
her kuramin egitim yonetimi alaninda uygulamalari ve yansimasi ustaca
tartigtlmaktadir.

flk baskist 1971 yilinda yapilan yapitin, simdi on {igiincii baskiya ulagmis
olmasi, bu yapitin degerinin ve aranirligimin bir gostergesidir.

Yapitlarinin gelecekteki tiim baskilarini, bitmeyen enerjisinin tiriinii yeni

yapitlarini izlemek dilekleriyle, saygilar sunuyoruz.

Aralik, 2016

Prof. Dr. A. Sudi BULBUL Prof. Dr. Haydar TAYMAZ
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1. BOLUM

YONETIM BILIMININ OLUSUMU VE
EGITIME GIRISI

Yonetim en eski bilimdir. Tarih boyunca insanlar hem yo6netmis,
hem de yonetilmistir. Her iki taraf da, birbirleri icin gesitli efsaneler ve
sloganlar yaratmig ve yasatmistir. Bunlarin bir kismi sagduyu, bir kismi da
bilim yoluyla ayiklanmistir. Gerisi de her ikisinin gelecekteki gelismelerine
kadar gecerli kalacaktir. Bu boliimde incelenecek olan yonetim biliminin
olusumu, birinci asamayr karsilamaktadir. Gelisimi de ikinciyi
karsilayacaktir. Olusum siireci yonetimin kisa bir tarihgesi, gelisim siireci
de, diger bilimlerin yonetime yaptiklar1 katkilarla agiklanacaktir. Bunlarin
sonucunda, yonetim biliminin egitime girisi ve ikisi arasinda kurulan temel
iligkiler belirtilecektir. Boylece, eski ve yeni yOnetim teorilerinin, egitime
gecmisteki ve gelecekteki etkilerinin incelenmesi de kolaylagsmis olacaktir.

Yoénetim Biliminin Olugsumu

Eski Mezopotamya'da yagsayan kabilelerdeki sanat gruplarinin
yoneticileri, o sanatta istiin artistik ve teknik hiinerleri olan Kkisiler
arasindan secilirdi. Gitgide, mabutlarin temsilcileri olan din adamlari,
temsil ettikleri tanrilarin adindan kuvvet alarak yonetimi ele gecirdiler ve
her tiirlii yetkiyi kullanmaya bagladilar. Bir yandan isci, esnaf, tliccar ve
asker gruplarimi diizenlerken, diger yandan da tanrilara yapilan adaklardan
yararlanarak biiyiik yatirnm ve yapim eylemlerine giristiler. Yonetimi hem
kolaylagtirmak, hem de gelecek kusuklara aktarmak igin, kayit ve rapor
iglerinden sorumlu maiyet gruplar1 da kurdular.’

Kitab1 olmadig1 iddia edilegelmis bulunan yonetim alaminda ilk
kitaplar cok eskiden yazilmistir. Eski kitaplarin ozelliklerinden biri de,
hiikiimdar ve yoneticilere iglerin nasil yiiriitillecegi konusunda verdikleri
ogiitler olmustur. Bunlardan bir kismi "Mahabhrata" ve "Tevrat" gibi din

(1)

Allen L.A., Mar and Or ization, McGraw Hill, New York, 1958, s.9-10.



2 Egitim Yonetiminde Teori ve Uygulama

kitaplarinda ¢ikmigtir. Bir kismi da biiyiik diisiiniirlerin, devlet adamlarmin
ve yoneticilerin eserleridir. Bunlar arasinda, Kautilya "Arthasastra", Aristo
"Politika", Eflatun "Cumhuriyet", Nizamiilmiilk "Siyasetname", Machiavelli
"Prens", Sart Mehmet Pasa "Nesayih iil Viizera Vel Umera" isimli kitaplari
yazmistir. Yonetim alaninda klasik denilebilecek bu eserlerden bazilari
yazarlarma zarar getirecek kadar gergekgi idi. @34>67

Eski Cin'de, imparatorluk arsivlerinin korunmasi ile gorevli olan ve
Tao dininin kurulmasina yol acan filozof Laotse, insan sistemlerinin
kapsam1 ve yontemi konusunda degerli oOgiitler vermistir. Yonetim
kosullar1 uygun ortam ve diisiincedir ki, insanlik ve adalet ilkeleri ile
saglamir. Bu felsefe benimsendikten sonra, makamlar ve gorevler
derecelendirilir, bunlar1 tanimlayacak bir terimler diizeni kurulur ve bu
terimlere  gore insanlar kadrolanir, caligmalar1  degerlendirilir,
miikafatlandirilir veya cezalandirihir.® Lao ayni zamanda, yoneticileri
degerlendirmis ve halkin dnce sadece var olduguna inandig1, sonra sevdigi
ve Ovdiigi, sonra korktugu, en sonra da yerdigi yoneticiler diizeylerinde
derecelendirmistir.” Gériiliiyor ki, Lao'nun diizenleme siirecinin agamalari
ve yoOnetici davraniginin bicimleri agilarindan yaptig1 goézlemler, bugiin icin
Ongoriilen ve uygulananlardan pek farkl degildir.

Diger yandan, bati dillerinde bugiin kullanilan yénetim terimlerinden
¢ogunun, eski Roma'da bulunmasina ragmen pek az kullanildigt
anlasilmaktadir. Bu yiizden, oldukga silik kalmig olan "yonetim" teriminin
bugiinkii kadar yiiksek frekans ve prestiji olmadig1 goriilmektedir.' Bu
ilkede de, esnaf gruplari g¢ercevesinde Kkisisel liderlik olarak baslayan
yoneticilik, imparatorlugun ve islerinin gelismesiyle biiyiik isletmecilige
dontigmistiir. Boylece, uzak iilkelerdeki kuruluglari calistiracak hissedar,
yonetici ve teknik maiyet gruplari meydana gelmigtir.("V

(2)
)
(4)
(6)

Kautilya, Arthasastra, Ceviren. Shamasastry Mysore, Mysore Printing and Publishing House, 1960.
Aristotle, Politics, Ceviren. B.Jowett, Modern Library, New York, 1943.
Plato, Republic, Ceviren. B Jowett, Modern Library, New York 1941.

Nizamiilmiilk, Siyasetname, Ceviren Mehemmed Serif Cavdaroglu, Sermet Matbaasi, istanbul,
1954.

® Machiavelli, Niccola, The Prince and the Discourses, Modern Library, New York, 1950.

Y Sari Mehmet Pasa, Devlet Adamlarina Ogiitler, Derleyen. Hiiseyin Ragip Ugural, Tirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1969.

Lui Yutang, The Wisdom of Laotse, Random House, New York, 1948, s.114.

Allen, s.10.

Belisle E.L., Sargent C.G. “The Concept of Administration”; Campbell-Gregg, Administravite
Behavior in Education, Harper, New York, 1957, .84

" Allen, s.11.

8)
(9)
(10)

(
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Batili yazarlara gére, Osmanhlar da basaril érgiitleme ve yonetim
eylemlerinde bulunmuslardir. Bu sayede o ¢agin 0Olciilerine gore biiyiik bir
imparatorluk kurdular ve yasattilar. XVII'inci ylizyilin ortalarma kadar, cok
kuvvetli ve verimli olan bu devlet, etkili bir yonetimin eseriydi. Bu yonetim
aym1 zamanda, zengin bir kiiltiir ve dinsel bir hoggorilyii dayaniyordu. (21314
Yoneticiler de o cagmn laiklik, yaraticilik ve siireklilik bakimlarindan essiz
bir 6gretim kurumu olan Enderun'dan yetisiyordu. Bu yoOneticiler savasct
devlet adamy, bilim adami ve sadik miislimanlardi.(>1%17)

Yonetim alaninda veya yonetime iliskin olarak Tiirk diisiiniirleri ve
devlet adamlan tarafindan yazilmis zengin eserler vardir. Bunlardan
birkacin1 6zetlemek fikir verici olacaktir. Farabi, "El-Medinetii'l Fazila"
isimli eserinde, belde tiirlerini ve bu beldelerde yasayan halk ile
yoneticilerin 6zelliklerini agiklamustir. Iyi ve kotii belde yoneticilerinin
nitelikleri ve davranig kaliplarini belirtmistir. Farabi bu yolla liderlik
kavramina da deginmis ve liderin niteliklerini boyutlastirmistir. Beden,
zeka, ahlak, hitabet gibi bu boyutlar icinde, liderin dogustan ve sonradan
kazanacag nitelikleri agiklamigtir.1%1”  Siyaset alaninda gesitli kitaplari
olan Gazzali'nin, yonetim ve yoneticilere iliskin degerli fikirleri oldugu
anlagilmaktadir. Devlet bagkanlarmim dogustan ve sonradan kazanmig
olmasi gereken yetenek ve nitelikleri belirten Gazzali, bilim ve eylemi
yoneticiligin iki kosulu olarak gormiistiir. Ayrica devlet yonetiminde
adaletin Onemini belirtmis ve bunu saglamanin yollarimi1 gostermistir.
Gazzali yonetimde damismanin Onemini anlamig ve sultanlarin bilginlere
danigmas geregini savunmustur. Yazar, ayni zamanda, vezir ve hatiplerin
gorev ve niteliklerine de deginmis ve yOnetimde maiyetin roliini
agiklamigtir.®  Ayni ¢agda, XI'inci yiizyilda yasayan, tanimus devlet adami
Nizamiilmiilk, "Siyasetname" adli eserinde Orgiit ve yonetim konularinda
yoneticilere degerli 6giitlerde bulunmustur. Bu dgiitlerin bazilar1 bugiin bile
gecerli olan fikirlerdir. Hitkiimdarlarin sikayet kapisim acik bulundurmasi,
maiyetin durum ve davraniglarin kontrol edilmesi, devlet memurlarina
gerekli statiiniin saglanmasi, karardan Once istihbarata énem verilmesi,

12,
(12) Robinson R.D., The First Turkish Republic, Harvard University Press, Cambridge, 1963, s.9.

) Stavrianos L.S., The Ottoman Empire. Rhinehrat and Company, New York, 1959, s. 60.

4 White W.W., The Process of Change in the Ottoman Empire, University of Chicago Press,
Chicago, 1937, s.13.

Stavrianos, s.15.
(16) Peretz D., The Middle East Today, Holt and Rhinehart, New York, 1963, s.58.
) Miller B., Beyond the Sublime Port, Yale University Press, 1931, 5.48.
Farabi, El-Medinetii’l Fazila, Ceviren: Nafiz Danisman, Maarif Basimevi, istanbul, 1956, s. 72-106.
o) Gubukgu, ibrahim Agah, “Tiirk Filozofu Farabi’'nin Din Felsefesi”, ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 1966, s. 78-79.
20) Gubukgu, ibrahim Agah, "Gazzali ve Siyaset", ilahiyat Fakiiltesi Dergisi, 1961, s. 121-130.





