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12. 
BÖLÜM

1. 
BÖLÜM

T.C. ANAYASASI

I. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL ÖZELLİKLERİ

1982 Anayasası, 1961 Anayasası gibi başlangıç metni ile 
başlar. 177 madde, 21 geçici madde ve 7 kısımdan oluşur.

	9 Genel esaslar, temel hak ve hürriyetler, Cumhuriyetin te-
mel organları, mali ve ekonomik hükümler, çeşitli hüküm-
ler, geçici hükümler ve son hükümlerden oluşur.

	9 Başlangıç metni ve hükümler anayasa dahildir; ancak 
madde kenar başlıkları anayasa metnine dahil değildir.

	9 Anayasanın 4. maddesine göre, ilk üç madde değiştirile-
mez ve değiştirilmesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasası Başlangıç İlkeleri

Atatürk ilke ve inkılaplarına bağlılık
Atatürk milliyetçiliği
Atatürk medeniyetçiliği
Çağdaş medeniyetlere ulaşma azmi
Millî egemenlik
Millî menfaatlerin üstünlüğü
Anayasanın ve hukukun üstünlüğü
Hürriyetçi demokrasi
Kuvvetler ayrılığı
Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi
Türk varlığının devleti ve ülkesiyle bölünmezliği

Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularının devlet 
işlerine ve politikaya kesinlikle karıştırılamayacağı
Her Türk vatandaşının temel hak ve hürriyet-
lerden yararlanacağı

II. 1982 Anayasası'nın Genel Esasları

Madde 1. Devletin şekli: “Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”

	9 Devletin yönetim şeklini ifade eder.

	9 Egemenliğin bir kişiye veya zümreye değil, toplumun tü-
müne ait olduğu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayılmıştır: “Tür-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millî dayanışma ve adalet 
anlayışı içinde insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine 
bağlı, başlangıçta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

a. İnsan Haklarına Saygılı Devlet

	9 1961 Anayasası’nda insan haklarına dayanan devlet 
ibaresi kullanılırken, 1982 Anayasası’nda insan hak-
larına saygılı devlet ifadesi kullanılmıştır.

b. Atatürk Milliyetçiliğine Bağlı Devlet

	9 Milliyetçilik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 yılında yapı-
lan değişiklikle ilk kez yer almıştır. 

	9 1961 Anayasası milliyetçilik yerine millî devlet ifadesini 
kullanmıştır. 1982 Anayasası’nda da Türk devletine va-
tandaşlık bağı ile bağlı olan herkesin Türk olduğu belirti-
lerek subjektif millet anlayışı benimsenmiştir. 

	9 Atatürk milliyetçiliği, “Irk, din, dil ayrımı yapılmaksızın, 
Türk vatan ve milletinin bölünmez bir bütün olduğu, Türk 
devletine vatandaşlık bağıyla bağlı olan herkesin Türk 
sayılması gerektiği temel fikrine dayanır.

c. Laik Devlet

	9 Laiklik kavramı din ve devlet işlerinin birbirinden ay-
rılmasının yanında din hürriyetini de kapsamaktadır.

Din ve devlet işlerinin bir ülkede ayrı sayılabilmesinin 
şartları şunlardır: 

	9 Resmî bir devlet dininin bulunmaması

	9 Devletin, bütün dinlerin mensuplarına eşit davranması,

	9 Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak görülmesi,

	9 Din kurumları ile devlet kurumlarının ayrılmış olması,

	9 Devlet yönetiminin din kurallarından etkilenmemesi. 

İnanç ve vicdan hürriyeti: Herkesin dilediği inanç ve kana-
ate sahip olmasıdır. Mutlak, sınırsız bir hürriyettir.

İbadet hürriyeti: Kişilerin inandıkları dinin ibadet, ayin ve tö-
renlerini serbestçe yerine getirebilmesidir. İbadet hürriyetinin 
kötüye kullanılması yasaktır. Mutlak değil nispidir.

	9 Laiklik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 değişikliği ile ilk 
kez Anayasada yer almıştır. 

1924 Anayasası’nda 1928’de yapılan değişiklikler 
şöyledir: 

	9 Devletin dininin İslam olduğu ifadesi anayasadan çı-
karılmıştır (Laikliğin ilk adımıdır).

	9 And metninde yer alan vallahi kelimesi çıkarılmıştır.

	9 Meclisin yetkileri arasında sayılan şeri hükümleri uygu-
lama kuralı kaldırılmıştır.

	9 Ayrıca 1937 yılında yapılan değişiklikle de laiklik ilkesi 
anayasada yer almıştır. 

d. Demokratik Devlet
Demokratik bir rejimin unsurları şunlardır: 

	9 Siyasal makamların serbest seçimlerle belirlenmesi
	9 Seçimlere birden fazla siyasal partinin katılabilmesi
	9 Temel hak ve hürriyetlerin tanınmış olması

Serbest seçimler
	9 Seçmenlerin hiçbir baskı ve zorlamaya maruz kalmaksı-

zın seçimlere katılabilmeleridir. 
	9 1982 Anayasası’nın 1987 değişikliği ile serbest oya biz-

zat anayasa ile sınırlama getirilmiş ve oy kullanmak yü-
kümlülük hâlini almıştır.
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T.C. ANAYASASI
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ATATÜRK İLKELERİ VE İNKILAP TARİHİ

1826 VAKA-İ HAYRİYE
•	 Yeniçeri Ocağı’nın kaldırıp yerine “Asakir-i 

Mansure-i Muhammediye” ordusunun kurulması 
olayıdır. Tarihte bu olaya “Vaka-i Hayriye” (Hayırlı 
Vaka) denilmiştir.

1827 RUM İSYANI VE NAVARİN BASKINI
•	 Fransız İhtilali’nin getirdiği milliyetçilik fikrinden etki-

lenen Rumlar, 1814 yılında Odesa şehrinde “Philik-i 
Eterya (daha sonra Etniki eterya ile birleşmiştir) 
Cemiyeti’ni” kurmuşlar ve Osmanlı devleti’nden ay-
rılma girişimlerini başlatmışlardır.

•	 Rumlar, ilk isyanlarını Eflak-Boğdan’da ikinci isyan-
larını 1821’de Mora Yarımadası’nda başlattılar. İsyan 
Ege Adaları’na da sıçrayınca II. Mahmut, Kavalalı 
Mehmet Ali Paşa’dan yardım istemiş o da isyanı bas-
tırma karşılığında Mora ve Girit valiliklerini istemiştir.

•	 Mehmet Ali Paşa’nın bir donanmayla gönderdiği oğlu 
İbrahim Paşa isyanı kısa sürede bastırmıştır. Bunun 
üzerine Ruslar, İngilizlerin yardımı ile Navarin’e gele-
rek burada Osmanlı ve Mısır donanmasını yakmıştır.

•	 Rum İsyanını baskı yoluyla dizginleyen Yanya Valisi 
Tepedelenli Mehmet Ali Paşa’nın idam edilerek göre-
vine son verilmesi Yunan ahalinin daha hızlı teşkilat-
lanmasına sebep olmuştur.

•	 Yabancı devletlerin desteği de, isyanın başarıya 
ulaşmasında etkili olmuştur.

NOT

Navarin Baskını, Osmanlı donanmasının yakıldığı 3. olaydır.

Osmanlı Donanmasının yakıldığı diğer yerler ise;

1571 İnebahtı (II. Selim Dönemi)

1770 Çeşme (III. Mustafa Dönemi)

1854 Sinop (Abdülmecid Dönemi)

1828-1829 OSMANLI - RUS SAVAŞI 	
VE EDİRNE ANTLAŞMASI
•	 Bu savaşın kaybedilmesinde 1826’da Yeniçeri 

Ocağı’nın kaldırılmasından sonra yerine kurulan 
Asakir-i Mansure-i Muhammediye ordusunun henüz 
teşkilatlanamamış olması ve Osmanlı donanmasının 
1827’de Navarin’de yakılmış olması etkili olmuştur.

•	 Osmanlı ile Rusya arasında 1829 Edirne Antlaşması 
yapılmıştır. Antlaşmaya göre,

-	 Yunanistan’a bağımsızlık tanınmıştır.

- 	 Eflak, Boğdan ve Sırbistan’a özerklik verilmiştir.

- 	� Osmanlı Devleti Rusya’ya savaş tazminatı ödemek 
zorunda kalmıştır.

NOT

Osmanlı Devleti’nden bağımsızlık elde eden ilk azınlık 
Yunanlılardır.

1831 MISIR VALİSİ KAVALALI MEHMET ALİ 
PAŞA İSYANI
•	 Mora’daki Rum isyanını bastırmak için yardım gön-

deren Kavalalı; Mora, kaybedildiği için onun yerine 
yakılan donanmasını yeniden inşa etmek için Suriye 
valiliğini istemiş, II. Mahmut bu isteği reddetmiştir. 
Bunun üzerine Kavalalı Suriye’yi işgal etmiş, art arda 
iki savaşta Osmanlı ordusunu yenmiştir. Tahtı tehlike-
ye düşen II. Mahmut tarihi düşmanı Rusya’dan yar-
dım istemiştir (Denize düşen yılana sarılır). Ruslar 
boğazlara kuvvet göndermiş, İngiltere, Akdeniz’de 
kendisine rakip istemediğinden bu duruma tepki gös-
termiştir.

•	 İngiltere ve Fransa’nın araya girmesi ile Osmanlı 
Devleti, Kavalalı ile 1833 Kütahya Antlaşması’nı 
yapmıştır. Antlaşma ile;

– 	 Kavalalı’ya Girit ve Suriye valiliği,

– 	� Oğlu İbrahim Paşa’ya ise Adana ve Cidde valilikleri 
verilmiştir.

Osmanlı Devleti Mısır valisinin oluşturduğu tehdide bağlı 
olarak Rusya ile Hünkar İskelesi Antlaşması’nı yapmış-
tır. Rusya ile bu anlaşmanın yapılmasının  sebepleri şun-
lardır:

– 	� Padişah II. Mahmut’un, Rus Çarının kuvvetlerini 
İstanbul’dan çekmeyi geciktirmesi,

– 	� II. Mahmut’un kendisini Kavalalı’ya karşı güvende 
hissetmemesi ve

– 	� İngiltere ve Fransa’ya güvenilemeyeceğinin anlaşıl-
masıdır.

Hünkar İskelesi Antlaşması’nın maddeleri şunlardır:

•	 1833 Hünkâr İskelesi Antlaşması’nın süresi 8 yıldır. 
Buna göre; Osmanlı saldırıya uğrarsa Rusya yardım 
edecek,

•	 Rusya bir saldırıya uğrarsa Osmanlı Devleti, Boğaz-
ları Rusya’nın savaştığı devletlere kapatacak, Rusya 
gemileri boğazlardan serbestçe geçebilecektir.
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TÜRKÇE VE DİL BİLGİSİ

YAZIM KURALLARI
Büyük Harflerin Kullanıldığı Yerler 
•	 Cümleler büyük harfle başlar:

Örnek •	 Ak akçe kara gün içindir.

•	 Hayatta en hakiki mürşit ilimdir, fendir.

•	 Kişi ad ve soyadları:

Örnek Mustafa Kemal Atatürk, Ahmet Haşim, 
Tevfik Fikret, Mehmet Emin Yurdakul, 
Hüseyin Cahit Yalçın...

•	 Kişi adlarıyla kullanılan saygı sözleri, unvanlar, la-
kaplar, meslek ve rütbe adları: 

Cumhurbaşkanı Mustafa Kemal Atatürk, Kaymakam 
Erol Bey, Doktor Murat ...
•	 Cümle içinde özel adın yerine kullanılan makam veya 

unvan adaları:

Örnek Uzak Doğu'dan gelen heyeti Vali dün ka-
bul etti.

Örnek Sayın Rektör'ün isteği üzerine pazartesi 
toplantı düzenlenecek.

Pür D!kkat
Akrabalık bildiren kelimeler büyük 
harfle başlamaz: 

Örnek

Tülay abla, Ayşe teyze, Fatma nine, 
Kemal dayı, Saim amca, Ali enişte...
Akrabalık bildiren kelimeler lakap ola-
rak kullanıldığı zaman büyük harfle 
başlar: 

Örnek

Nene Hatun, Baba Gündüz, Dayı Ke-
mal, Hala Sultan...

•	 Hayvanlara verilen adlar:

Örnek Sarıkız, Fino, Karabaş, Pamuk, Minnoş, 
Tekir..

•	 Millet, boy, oymak adları: 

Örnek Türk, Alman, İngiliz, Rus, Arap, Japon; 
Oğuz, Kazak, Kırgız, ...

•	 Dil ve lehçe adları: 

Örnek Türkçe, Almanca, İngilizce, Rusça, Arap-
ça; Oğuzca, Kazakça, Kırgızca, Özbek-
çe, Tatarca...

•	 Devlet adları: 

Örnek Türkiye Cumhuriyeti, Amerika Birleşik 
Devletleri, Suudi Arabistan, Azerbaycan 
Cumhuriyeti...

•	 Din ve mezhep adları ile bunların mensuplarını bil-
diren sözler:

Örnek Müslümanlık, Müslüman; Hristiyanlık, 
Hristiyan; Musevilik, Musevi; Budizm, 
Budist; Hanefilik, Hanefi; Malikilik, Ma-
liki; Protestanlık, Protestan; Katoliklik, 
Katolik...

•	 Ancak “tanrı” kelimesi özel ad olarak kullanılmadığın-
da küçük harfle başlar:

Örnek Eski Yunan tanrıları, müzik dünyasının 
ilahı...

•	 Mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak adlarında 
geçen mahalle, meydan, bulvar, cadde, sokak keli-
meleri: 

Örnek Gazi Osmanpaşa Mahallesi, Karaköy 
Meydanı, Zafer Meydanı, Gazi Mustafa 
Kemal Bulvarı., Meşrutiyet Caddesi ...

•	 Gezegen ve yıldız adları: 

Örnek Merkür, Neptün, Plüton, Halley, Güneş, 
Ay...

Pür D!kkat
Dünya, güneş, ay kelimeleri terim anla-
mı dışında kullanıldığında küçük harfle 
başlar:

Örnek

Buradan ay çok güzel görünüyor. 
Sen benim güneşimsin.

Pür D!kkat
•	 Doğu ve batı sözleri yön bildirdi-

ğinde küçük harfle yazılır:

Örnek

Bursa’nın doğusu. 
•	 Bu sözler; düşünce, hayat tarzı, 

politika vb. anlamlar bildirdiğinde 
büyük harfle yazılır:

Örnek

Batı medeniyeti, Doğu mistisizmi...
•	 Coğrafi yer adları:

Örnek Ağrı Dağı, Aral Gölü, Çanakkale Boğazı, 
Dicle Irmağı, Ege Denizi, Erciyes Dağı...

YAZIM KURALLARI
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5. 
BÖLÜM399 SAYILI KANUN HÜKMÜNDE KARARNAME

KAMU İKTİSADİ TEŞEBBÜSLERİ  
PERSONEL REJİMİNİN  

DÜZENLENMESİ VE 233 SAYILI  
KANUN HÜKMÜNDE KARARNAMENİN 
BAZI MADDELERİNİN YÜRÜRLÜKTEN 

KALDIRILMASINA DAİR KANUN  
HÜKMÜNDE KARARNAME

BİRİNCİ BÖLÜM

Genel Hükümler

Amaç ve Kapsam
Madde 1 – Bu Kanun Hükmünde Kararname, 233 sa-
yılı Kanun Hükmünde Kararnameye tabi kamu iktisadi 
teşebbüsleri ve bağlı ortaklıkları personelinin hizmete 
alınmalarını, görev ve yetkilerini, niteliklerini, atanma, 
ilerleme, yükselme, hak ve yükümlülükleriyle diğer özlük 
haklarını düzenler.

Temel İlkeler
Madde 2 – Bu Kanun Hükmünde Kararnameye tabi per-
sonelin hizmet şartlarına, statülerine, hak, yükümlülük 
ve sorumluluklarına ilişkin esas ve usullerin belirlenme-
sinde;

a) İşin gerektirdiği nitelikleri haiz elemanların işe alınma-
sı ve işin gereğine uygun olarak yetiştirilmesi,

b) Verimlilik ve karlılık ilkelerine bağlı olarak maliyet bilin-
ci içinde çalıştırılması,

c) Çalıştığı kuruluşta göreve devamını özendirecek bir 
özlük hakları sisteminin gerçekleştirilmesi,

d) Yaratıcılığı, girişimciliği, başarı ve çabasının maddi ve 
manevi olarak değerlendirilmesinin teşviki,

ilkeleri göz önünde bulundurulur.

İstihdam Şekilleri
Madde 3 – a) Teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda hizmetler 
memurlar, sözleşmeli personel ve işçiler eliyle gördürü-
lür.

b) (Değişik: 5/2/1992 - 3771/1 md.) Teşebbüs ve bağlı 
ortaklıklarda, devlet tarafından tahsis edilen kamu ser-
mayesinin karlı, verimli ve ekonominin kurallarına uygun 
bir şekilde kullanılmasında bulunduğu teşkilat, hiyerarşik 
kademe ve görev ünvanı itibariyle kuruluşunun karlılık 
ve verimliliğini doğrudan doğruya etkileyebilecek karar 
alma, alınan kararları uygulatma ve uygulamayı denet-
leme yetkisi verilmiş asli ve sürekli görevler genel idare 

esaslarına göre yürütülür. Teşebbüs ve bağlı ortaklıkla-
rın genel idare esaslarına göre yürütülmesi gereken asli 
ve sürekli görevleri; genel müdür, genel müdür yardımcı-
sı, teftiş kurulu başkanı, kurul ve daire başkanları, mües-
sese, bölge, fabrika, işletme ve şube müdürleri, müfettiş 
ve müfettiş yardımcıları ile ekli 1 sayılı cetvelde kadro 
ünvanları gösterilen diğer personel eliyle gördürülür.

Bunlar hakkında bu Kanun Hükmünde Kararnamede 
belirtilen hükümler dışında 657 sayılı Devlet Memurları 
Kanunu hükümleri uygulanır.

c) (b) bendi dışında kalan sözleşmeli personel, teşebbüs 
ve bağlı ortaklıkların genel idare esasları dışında yürüt-
tükleri hizmetlerinde bu Kanun Hükmünde Kararname-
de belirtilen hukuki esaslar çerçevesinde akdedilecek 
bir sözleşme ile çalıştırılan ve işçi statüsünde olmayan 
personeldir. (Bunlar bu Kanun Hükmünde Kararnamede 
sözleşmeli personel olarak geçecektir.) Sözleşmeli per-
sonel işin niteliğine göre yılın veya günün belirli süreleri-
ni kapsamak üzere kısmi zamanlı da istihdam edilebilir.

d) Memurlar ve sözleşmeli personel toplu iş sözleşmeleri 
kapsamına alınamaz ve bunlara toplu iş sözleşmeleriyle 
veya toplu iş sözleşmeleri emsal alınarak hiçbir ayni ve 
nakdi menfaat sağlanamaz.

e) İşçiler bu Kanun Hükmünde Kararnameye tabi değil-
dir.

İKİNCİ BÖLÜM

Personel İhtiyacı, Atama ve İşe Alma

Personel İhtiyacı
Madde 4 – Teşebbüs ve bağlı ortaklıklarda 657 sayılı 
Devlet Memurları Kanunu’na tabi olarak istihdam edile-
cek personelin kadro, ünvan derece ve sayıları ekli 1 sa-
yılı cetvelde gösterilmiştir. Sözleşmeli statüde istihdam 
edilecek personele ait pozisyonların ünvan ve sayıları 
Cumhurbaşkanı Kararı ile tespit edilir. Yeni kadro ve po-
zisyonların ihdası ile ihdas edilmiş kadro ve pozisyonla-
rın iptal ve değişiklikleri Cumhurbaşkanı Kararı ile yapılır.

Atama
Madde 5 – (Mülga birinci cümle: 2/7/2018 - 
KHK/703/132 md.) (İptal ikinci cümle: Anayasa 
Mahkemesi’nin 4/4/1991 tarihli ve E. 1990/12, K. 
1991/7 sayılı Kararı ile.) Genel müdür, genel müdür yar-
dımcısı, I. hukuk müşaviri, bölge müdürü kadroları hariç 
1 sayılı cetvelde yer alan diğer kadrolara yönetim kurulu 
kararı ile atama yapılır. Yönetim kurulları bu yetkilerini 
sınırlarını açıkça belirlemek kaydıyla devredebilirler.


