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BÖLÜM213 SAYILI VERGİ USUL KANUNU

213 SAYILI VERGİ USUL KANUNU

GİRİŞ

Kanunun Şümulü
Madde 1 – Bu kanun hükümleri ikinci maddede yazı-
lı olanlar dışında, genel bütçeye giren vergi, resim ve 
harçlar ile il özel idarelerine ve belediyelere ait vergi, re-
sim ve harçlar hakkında uygulanır.

Yukarıda yazılı vergi, resim ve harçlara bağlı olan vergi, 
resim ve zamlar da bu kanuna tabidir.

Bu kanunun hükümleri kaldırılan vergi, resim ve harçlar 
hakkında da uygulanır.

Gümrük ve tekel vergileri:
Madde 2 – (Değişik: 23/1/2008-5728/271 md.) 

Gümrük idareleri tarafından alınan vergi ve resimler bu 
Kanuna tabi değildir. Bu vergi ve resimlerle ilgili olarak 
27/10/1999 tarihli ve 4458 sayılı Gümrük Kanunu’nun 
242’nci maddesi hükümleri uygulanır.

Vergi Kanunlarının uygulanması ve ispat:
Madde 3 – (Değişik: 30/12/1980-2365/1 md.)

A) Vergi kanunlarının uygulanması: Bu Kanunda kul-
lanılan “Vergi Kanunu” tabiri işbu Kanun ile bu Kanun 
hükümlerine tabi vergi, resim ve harç kanunlarını ifade 
eder.

Vergi kanunları lafzı ve ruhu ile hüküm ifade eder. Laf-
zın açık olmadığı hallerde vergi kanunlarının hükümleri, 
konuluşundaki maksat, hükümlerin kanunun yapısındaki 
yeri ve diğer maddelerle olan bağlantısı gözönünde tu-
tularak uygulanır.

B) İspat: Vergilendirmede vergiyi doğuran olay ve bu ola-
ya, ilişkin muamelelerin gerçek mahiyeti esastır.

Vergiyi doğuran olay ve bu olaya ilişkin muamelelerin 
gerçek mahiyeti yemin hariç her türlü delille ispatlanabi-
lir. Şu kadar ki, vergiyi doğuran olayla ilgisi tabii ve açık 
bulunmayan şahit ifadesi ispatlama vasıtası olarak kul-
lanılamaz.

İktisadi, ticari ve teknik icaplara uymayan veya olayın 
özelliğine göre normal ve mutad olmayan bir durumun 
iddia olunması hâlinde ispat külfeti bunu iddia eden ta-
rafa aittir.

BİRİNCİ KİTAP

Vergilendirme

BİRİNCİ KISIM

Genel Esaslar

BİRİNCİ BÖLÜM

Vergi Uygulanmasında Yetki

Vergi dairesi:
Madde 4 – Vergi dairesi mükellefi tesbit eden, vergi tarh 
eden, tahakkuk ettiren ve tahsil eden dairedir.

(Değişik: 15/12/1990-3689/1 md.) Mükelleflerin, ver-
gi uygulaması bakımından hangi vergi dairesine bağlı 
oldukları vergi kanunları ile belirlenir. (Değişik ikinci 
cümle:14/10/2021-7338/12 md.) Hazine ve Maliye Ba-
kanlığı, gerekli gördüğü hallerde; mükelleflerin iş yeri ve 
adres kayıt sisteminde bulunan yerleşim yeri adresleri ile 
il ve ilçelerin idari sınırlarına bağlı kalmaksızın elektronik 
ortamda kurulanlar dahil olmak üzere vergi daireleri ve 
bölge bilgi işlem merkezleri kurmaya, vergi dairelerine 
bağlı şubeler açmaya, vergi dairelerini diğer vergi daire-
lerinin şubesi olarak belirlemeye, şubelerin yetki, görev 
ve sorumluluklarını tespit etmeye, vergi dairelerinin yet-
ki alanı ile vergi türleri, meslek ve iş grupları itibarıyla 
mükelleflerin bağlı olacakları vergi dairesini belirlemeye, 
bağlı olunan vergi dairesi tarafından yapılan işlemlerin 
diğer vergi daireleri tarafından yapılabilmesine ve vergi 
dairesince yapılan işlemlerin elektronik ortamda yapılma-
sına ilişkin usul ve esasları belirlemeye, vergi dairesince 
bu Kanun ile diğer kanunlar kapsamında yapılan işlem-
lerde elektronik imza, mühür veya onay kullandırmaya, 
vergi daireleri tarafından düzenlenen ve vergi dairesince 
imzalanması gereken belgelerin Gelir İdaresi Başkanlı-
ğınca elektronik ortamda imzalanmasına, mühürlenme-
sine veya onaylanmasına izin vermeye, elektronik imza, 
mühür veya onayın kullanım usul ve esaslarını düzenle-
meye yetkilidir. (Ek cümle:8/4/2022-7394/3 md.) Vergi 
daireleri tarafından düzenlenen ve imzalanması gereken 
belgelerin, Gelir İdaresi Başkanlığınca elektronik ortam-
da imzalanması, mühürlenmesi veya onaylanması du-
rumunda belgeler vergi dairesi tarafından imzalanmış, 
mühürlenmiş veya onaylanmış sayılır.



2

P
E
G
E
M

A
K
A
D
E
M
İ

2

213 SAYILI VERGİ USUL KANUNU

Vergi mahremiyeti:
Madde 5 – Aşağıda yazılı kimseler görevleri dolayısiy-
le, mükellefin ve mükellefle ilgili kimselerin şahıslarına, 
muamele ve hesap durumlarına, işlerine, işletmelerine, 
servetlerine veya mesleklerine mütaallik olmak üzere 
öğrendikleri sırları veya gizli kalması lazımgelen diğer 
hususları ifşa edemezler ve kendilerinin veya üçüncü 
şahısların nef’ine kullanamazlar;

1. Vergi muameleleri ve incelemeleri ile uğraşan memur-
lar;

2. (Değişik: 23/6/1982-2686/1 md.) Vergi mahkemeleri, 
bölge idare mahkemeleri ve Danıştayda görevli olanlar;

3. Vergi kanunlarına göre kurulan komisyonlara iştirak 
edenler;

4. Vergi işlerinde kullanılan bilirkişiler.

Bu yasak, yukarıda yazılı kimseler, bu görevlerinden ay-
rılsalar dahi devam eder.

(Ek: 26/6/1964-485/1 Md.; Değişik: 30/12/1980-2365/2 
md.) Ancak, vergi güvenliğini sağlamak amacıyla Gelir 
Vergisi mükelleflerinin yıllık Gelir Vergisi, sermaye şir-
ketlerinin Kurumlar Vergisi beyanamelerinde gösterdik-
leri matrahları (zarar dahil) ve beyanları üzerinden tarh 
olunan Gelir ve Kurumlar Vergileri ile mükelleflerin ad ve 
ünvanları, bağlı oldukları vergi dairelerince beyanname-
lerin verildiği yıl içinde dairenin münasip yerlerine ası-
lacak cetvellerle ilan olunur. Mükellefin bağlı bulunduğu 
teşekkül varsa, bu ilan orada da yapılır.

(Ek: 22/7/1998-4369/1 md.) Mükelleflerin vergi tarhı-
na esas olan beyanları, kesinleşen vergi ve cezaları ile 
vadesi geçtiği halde ödenmemiş bulunan vergi ve ceza 
miktarları Maliye Bakanlığınca açıklanabilir. Maliye Ba-
kanlığı bu yetkisini mahalline devredebilir. Ayrıca, kamu 
görevlilerince yapılan adlî ve idarî soruşturmalar ile il-
gili olarak talep edilen bilgi ve belgeler ile bankalara, 
yapacakları vergi tahsiline yönelik bilgiler verilebilir. Bu 
bilgilerin verilmesine ilişkin usul ve esaslar Maliye Ba-
kanlığınca belirlenir. Sahte veya muhteviyatı itibariyle 
yanıltıcı belge düzenledikleri veya kullandıkları vergi in-
celeme raporuyla tespit olunanların, kanunla kurulmuş 
mesleki kuruluşlarına ve 3568 sayılı Kanun’la kurulan 
birlik ve meslek odalarına bildirilmesi vergi mahremiye-
tini ihlal sayılmaz. Bu takdirde kendilerine bilgi verilen 
kişi ve kurumlar da bu maddede yazılı yasaklara uymak 
zorundadırlar. Maliye Bakanlığı bilgilerin açıklanmasıyla 
ilgili usulleri belirlemeye yetkilidir.

(Ek: 26/6/1964-485/1 md.; Değişik: 30/12/1980-2365/2 
md.) Gelir Vergisi mükellefleri (Kazancı basit usulde 
tespit edilenler dahil) ile sermaye şirketleri her yıl Mayıs 
ayının son gününe kadar vergi tarhına esas olan kazanç 
tutarları ile bunlara isabet eden vergi miktarlarını göste-
ren levhayı almak zorundadırlar. İlan ve levhalara ilişkin 
diğer hususlar Maliye Bakanlığınca belli edilir.

(Ek altıncı fıkra:14/10/2021-7338/13 md.) Gelir İdaresi 
Başkanlığının görev alanına ilişkin işlerde hizmet alımı 
yoluyla çalıştırılanlar ile hizmet alımı yapılanların ortak 
ve yöneticileri öğrendikleri sırlar ve gizli kalması gereken 
diğer hususlar açısından bu maddede yazılı yasaklara, 
bu görevlerinden ayrılsalar dahi, uymak zorundadır.

(Ek fıkra: 21/3/2018-7103/8 md.) Kamu kurum ve kuru-
luşları tarafından ilgili kanunları uyarınca mükelleflerden 
talep edilebilen, kurum ve kuruluşların görevleriyle doğ-
rudan ilgili ve görevlerinin ifası için zorunluluk ve sürekli-
lik arz eden bilgilerin, bu kurum ve kuruluşlara verilmesi 
vergi mahremiyetinin ihlali sayılmaz. Bu durumda, ken-
dilerine bilgi verilenler, bu maddede yazılı yasaklara uy-
mak zorunda olup, bu bilgilerin muhafazasını sağlamaya 
yönelik tedbirleri almakla yükümlüdürler. Maliye Bakanlı-
ğı, bu fıkra uyarınca verilecek bilgilerin kapsamı ile bilgi 
paylaşımına ilişkin usul ve esasları belirlemeye yetkilidir.

(Ek: 26/6/1964-485/1 md.; Değişik altıncı fıkra: 
23/1/2008-5728/272 md.) Açıklanan bu bilgiler ele alı-
narak mükelleflerin haysiyet, şeref ve haklarına tecavüz 
edilemez.

(Ek: 4/12/1985-3239/1 md.; Mülga: 22/7/1998-4369/1 
md.) 

(Ek: 24/3/1988-3418/29 md.; Mülga: 22/7/1998-4369/1 
md.) 

(Ek: 26/10/1988-3482/6 md.; Mülga: 22/7/1998-4369/1 
md.)

Yasaklar:
Madde 6 – (Değişik: 23/6/1982-2686/2 md.)

Beşinci maddede yazılı olanlar:

1. Kendilerine, nişanlılarına ve boşanmış olsalar bile eş-
lerine;

2. Kan veya sıhri usul ve füruuna, evlatlığına veya ken-
disini evlat edinene yahut kan hısımlığında üçüncü (Bu 
derece dahil), sıhri hısımlıkta, bu hısımlığı meydana ge-
tiren evlenme ortadan kalkmış olsa bile, üçüncü (Bu de-
rece dahil) dereceye kadar olan civar hısımlarına;

3. Kanuni temsilcisi veya vekili bulundukları kimselere;

Ait vergi inceleme ve takdir işleriyle uğraşamazlar.

Vergi muameleleri ve incelemeleri ile vergi mahkemeleri, 
bölge idare mahkemeleri ve Danıştayda görevli olanlar, 
mükelleflerin vergi kanunlarının uygulanması ile ilgili he-
sap, yazı ve sair özel işlerini ücretsiz de olsa yapamazlar.

İdarenin yardımı:
Madde 7 – Bilümum mülkiye amirleri, emniyet amir ve 
memurları, belediye başkanları, köy muhtarları ve kamu 
müesseseleri vergi kanunlarının uygulanmasında uy-
gulama ile ilgili memurlara ve komisyonlara ellerindeki 
bütün imkanlarla kolaylık göstermeye ve yardımda bu-
lunmaya mecburdurlar.
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8. 
BÖLÜM 657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

KAPSAM
Madde 1 - Bu Kanun, 

•	 Genel ve Katma Bütçeli Kurumlar, 

•	 İl Özel İdareleri, Belediyeler, 

•	 İl Özel İdareleri ve Belediyelerin kurdukları Birlikler 
ile bunlara bağlı döner sermayeli kuruluşlarda, 

•	 Kanunlarla kurulan fonlarda, 

•	 Kefalet sandıklarında, 

•	 Beden Terbiyesi Bölge Müdürlüklerinde Çalışan me-
murlar hakkında uygulanır.

Sözleşmeli ve geçici personel hakkında bu kanunda be-
lirtilen özel  hükümler uygulanır.

Bugüne kadar çeşitli değişikliklere uğrayan “657 sayılı 
Devlet Memurları Kanunu” 14.7.1965 tarihinde kabul 
edilmiştir.

•	 Anayasa Mahkemesi üyeleri ile raportörleri; hâkimlik 
ve savcılık mesleklerinde veya bu mesleklerden sa-
yılan görevlerde bulunanlar, Danıştay ve Sayıştay 
meslek mensupları ve Sayıştay savcı ve yardımcı-
ları, 

•	 Üniversitelerin, İktisadi ve Ticari İlimler Akademileri-
nin, Devlet Mühendislik ve Mimarlık Akademilerinin, 
Devlet Güzel Sanatlar Akademilerinin, Türkiye ve 
Orta - Doğu Amme İdaresi Enstitüsünün öğretim üye 
ve yardımcıları,

•	 Cumhurbaşkanlığı Senfoni Orkestrası üyeleri, Ge-
nelkurmay Mehtaran Bölüğü Sanatkarları, Devlet Ti-
yatrosu ile Devlet Opera ve Balesi ve Belediye Opera 
ve tiyatroları ile şehir ve belediye konservatuvar ve 
orkestralarının sanatkar memurları, uzman memurla-
rı, uygulatıcı uzman memurları ve stajyerleri; 

•	 Spor-Toto Teşkilatında çalışan personel; subay, ast-
subay, uzman jandarma, uzman erbaş ve sözleşmeli 
erbaş ve erler ile Emniyet Teşkilatı mensupları özel 
kanunları hükümlerine tabidir.

AMAÇ:
Madde 2 - Bu kanun; 

•	 Devlet memurlarının hizmet şartlarını, 

•	 Niteliklerini, 

•	 Atanma ve yetiştirilmelerini, 

•	 İlerleme ve yükselmelerini, 

•	 Ödev, hak, yükümlülük ve sorumluluklarını, 

•	 Aylıklarını ve ödeneklerini ve diğer özlük işlerini dü-
zenler.

Bu Kanunda öngörülen yönetmelikler Cumhurbaşka-
nınca yürürlüğe konulur.

TEMEL İLKELER:
Madde 3 -
Sınıflandırma

1.	 Genel İdare Hizmetleri Sınıfı 

2.	 Teknik Hizmetler Sınıfı 

3.	 Sağlık Hizmetleri ve Yardımcı Sağlık Hizmetleri Sınıfı 

4.	 Eğitim ve Öğretim Hizmetleri Sınıfı 

5.	 Avukatlık Hizmetleri Sınıfı 

6.	 Din Hizmetleri Sınıfı 

7.	 Emniyet Hizmetleri Sınıfı 

8.	 Jandarma Hizmetleri Sınıfı 

9.	 Sahil Güvenlik Hizmetleri Sınıfı 

10.	Yardımcı Hizmetler Sınıfı 

11.	Mülki İdare Amirliği Hizmetleri Sınıfı 

12.	Millî İstihbarat hizmetleri sınıfı 

Kariyer

Memurlara sınıfları için-
de yaptıkları hizmetler 
için lüzumlu bilgilere ve 
yetişme şartlarına göre 
en yüksek derecelere 
kadar ilerleme imkanı 

sağlanır.

Liyakat

Devlet, Kamu 
hizmetleri görevle-
rine girmeyi, sınıflar 
içinde ilerleme ve 

yükselmeyi, görevin 
sona erdirilmesini 
liyakat sistemine 

dayandırmak ve bu 
sistemin eşit imkan-

larla uygulanmasında 
Devlet Memurlarını 

güvenliğe sahip 
kılmaktır. 
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

Öğrenim Durumu 
Giriş Yükselinebilecek 

Derece Kademe Derece Kademe 

İlkokulu bitirenler 15 1 7 Son 

Ortaokulu bitirenler  14 2 5 Son 

Ortaokul dengi mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler 14 3 5 Son 

Ortaokul üstü 1 yıl mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler 13 1 4 Son 

Ortaokul üstü 2 yıl mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler 13 2 4 Son 

Liseyi bitirenler 13 3 3 Son 

Lise dengi mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler  12 2 3 Son 

Lise veya dengi okullar üstü 1 yıllık mesleki veya teknik öğrenimi bitirenler  11 1 2 Son 

Lise veya dengi okullar üstü 2 yıl veya Ortaokul üstü en az 5 yıllık mesleki veya teknik 
öğrenimi bitirenler 10 1 2 Son 

Lise veya dengi okullar üstü 3 yıl teknik veya mesleki  öğrenimi bitirenler 10 2 2 Son 

2 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 10 2 1 Son 

3 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 10 3 1 Son 

4 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 9 1 1 Son 

5 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 9 2 1 Son 

6 yıl süreli yüksek öğrenimi bitirenler 9 3 1 Son 

Madde 39- Sınıf Dışında Kadro İhdas Edilemeyeceği

Bu kanuna tabi kurumlarda sınıflar dışında memurluk 
kadroları ihdas edilemez.
Madde 40- Memuriyete Girişte Yaş
Genel olarak 18 yaşını tamamlayanlar Devlet memuru 
olabilirler. Bir meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 
15 yaşını doldurmuş olmak ve Türk Medeni Kanunu’nun 
12’nci maddesine göre kazai rüşt kararı almak şartıyla 
Devlet memurluklarına atanabilirler.

Madde 41- Sınıflandırmada Öğrenim Unsuru 
Genel olarak ortaokulu bitirenler memur olabilir. Ancak 
ortaokul mezunlarından istekli çıkmazsa, ilkokulu bitirmiş 
memur da alınabilir. Bir sınıfta belli görevlere atanabil-
mek veya bu görevlerde belli derecelere yükselebilmek 
için, kuruluş kanunları veya bu kanun, Cumhurbaşkan-
lığı kararnameleri ve kuruluş kanunlarına dayanılarak 
çıkarılacak yönetmelikler ile işin gereğine göre daha 
yüksek öğrenim dereceleri veya muayyen fakülte, okul 
veya öğrenim dallarını veya meslek içi veya meslekle il-
gili eğitim programlarını bitirmiş olmak veya yabancı dil 
bilmek gibi şartlar konulabilir.
Madde 45- Memurun Başka Sınıfta ve Derecesinin 
Altında Bir Görevde Çalıştırılamayacağı 
Hiçbir memur sınıfının dışında ve sınıfının içindeki de-
recesinin altında bir derecenin görevinde çalıştırılamaz.
•	 5. ve daha aşağı derecelerdeki kadrolara, derece 

yükselmesi için gerekli niteliklere haiz memur bulun-
maması hâllerinde,

•	 36. maddede belirtilen öğrenim durumları itibarıyla 
tespit olunan yükselebilinecek dereceyi aşmadığı 
takdirde, 

•	 Karşılık gösterilecek kadro derecesi kazanılmış hak 
aylık derecelerinin 3 üst derecesinden fazla olma-
mak kaydıyla, 

Bu dereceler karşılık gösterilerek, kendi derecesi ile aynı 
sınıftan memur ataması mümkündür.
Bu durumda, işgal ettikleri kadroda kazanılmış derece 
ve kademelerinin aylığını almaya devam ederler ve ka-
zanılmış aylıklarındaki kademe ilerlemesi ve derece yük-
selmesi genel esaslara göre yapılır. Karşılık gösterilen 
kadrolar, ilgililer için kazanılmış hak teşkil etmez.

Örnek Sorular

657 Sayılı Devlet Memurları Kanunu’na göre, 
4 yıl süreli yükseköğrenimini bitirenlerin 
memurluğa girişteki ve yükselinebilecekleri 
son dereceler aşağıdakilerden hangisinde 
doğru verilmiştir?

A) 10 – 2        B) 10 – 1      C) 9 – 3       D) 9 – 1

Cevap D

Madde 48- Genel Şartlar
1.	 Türk Vatandaşı olmak,
2.	 Sınav tarihinde 18 yaşını tamamlamış olmak (Bir 

meslek veya sanat okulunu bitirenler en az 15 yaşını 
doldurmuş olmak ve Türk Medeni Kanununun 12’nci 
maddesine göre kazai rüşt kararı almak şartıyla Dev-
let Memurluğuna atanabilirler),

3.	 Genel olarak en az ortaokul veya dengi okul mezunu 
olmak,

4.	 Kamu haklarından mahrum bulunmamak,
5.	 Türk Ceza Kanunu’nun 53. maddesinde belirtilen sü-

reler geçmiş olsa bile; kasten işlenen bir suçtan dola-
yı 1 yıl veya daha fazla süreyle hapis cezasına ya da 
affa uğramış olsa bile devletin güvenliğine karşı suç-
lar, Anayasal düzene ve bu düzenin işleyişine karşı 
suçlar, zimmet, irtikap, rüşvet, hırsızlık, dolandırıcılık, 


