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12. 
BÖLÜM

1. 
BÖLÜM

T.C. ANAYASASI

I. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL ÖZELLİKLERİ

1982 Anayasası, 1961 Anayasası gibi başlangıç metni ile 
başlar. 177 madde, 21 geçici madde ve 7 kısımdan oluşur.

	9 Genel esaslar, temel hak ve hürriyetler, Cumhuriyetin te-
mel organları, mali ve ekonomik hükümler, çeşitli hüküm-
ler, geçici hükümler ve son hükümlerden oluşur.

	9 Başlangıç metni ve hükümler anayasa dahildir; ancak 
madde kenar başlıkları anayasa metnine dahil değildir.

	9 Anayasanın 4. maddesine göre, ilk üç madde değiştirile-
mez ve değiştirilmesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasası Başlangıç İlkeleri

Atatürk ilke ve inkılaplarına bağlılık
Atatürk milliyetçiliği
Atatürk medeniyetçiliği
Çağdaş medeniyetlere ulaşma azmi
Millî egemenlik
Millî menfaatlerin üstünlüğü
Anayasanın ve hukukun üstünlüğü
Hürriyetçi demokrasi
Kuvvetler ayrılığı
Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi
Türk varlığının devleti ve ülkesiyle bölünmezliği

Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularının devlet 
işlerine ve politikaya kesinlikle karıştırılamayacağı
Her Türk vatandaşının temel hak ve hürriyet-
lerden yararlanacağı

II. 1982 Anayasası'nın Genel Esasları

Madde 1. Devletin şekli: “Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”

	9 Devletin yönetim şeklini ifade eder.

	9 Egemenliğin bir kişiye veya zümreye değil, toplumun tü-
müne ait olduğu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayılmıştır: “Tür-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millî dayanışma ve adalet 
anlayışı içinde insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine 
bağlı, başlangıçta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

a. İnsan Haklarına Saygılı Devlet

	9 1961 Anayasası’nda insan haklarına dayanan devlet 
ibaresi kullanılırken, 1982 Anayasası’nda insan hak-
larına saygılı devlet ifadesi kullanılmıştır.

b. Atatürk Milliyetçiliğine Bağlı Devlet

	9 Milliyetçilik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 yılında yapı-
lan değişiklikle ilk kez yer almıştır. 

	9 1961 Anayasası milliyetçilik yerine millî devlet ifadesini 
kullanmıştır. 1982 Anayasası’nda da Türk devletine va-
tandaşlık bağı ile bağlı olan herkesin Türk olduğu belirti-
lerek subjektif millet anlayışı benimsenmiştir. 

	9 Atatürk milliyetçiliği, “Irk, din, dil ayrımı yapılmaksızın, 
Türk vatan ve milletinin bölünmez bir bütün olduğu, Türk 
devletine vatandaşlık bağıyla bağlı olan herkesin Türk 
sayılması gerektiği temel fikrine dayanır.

c. Laik Devlet

	9 Laiklik kavramı din ve devlet işlerinin birbirinden ay-
rılmasının yanında din hürriyetini de kapsamaktadır.

Din ve devlet işlerinin bir ülkede ayrı sayılabilmesinin 
şartları şunlardır: 

	9 Resmî bir devlet dininin bulunmaması

	9 Devletin, bütün dinlerin mensuplarına eşit davranması,

	9 Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak görülmesi,

	9 Din kurumları ile devlet kurumlarının ayrılmış olması,

	9 Devlet yönetiminin din kurallarından etkilenmemesi. 

İnanç ve vicdan hürriyeti: Herkesin dilediği inanç ve kana-
ate sahip olmasıdır. Mutlak, sınırsız bir hürriyettir.

İbadet hürriyeti: Kişilerin inandıkları dinin ibadet, ayin ve tö-
renlerini serbestçe yerine getirebilmesidir. İbadet hürriyetinin 
kötüye kullanılması yasaktır. Mutlak değil nispidir.

	9 Laiklik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 değişikliği ile ilk 
kez Anayasada yer almıştır. 

1924 Anayasası’nda 1928’de yapılan değişiklikler 
şöyledir: 

	9 Devletin dininin İslam olduğu ifadesi anayasadan çı-
karılmıştır (Laikliğin ilk adımıdır).

	9 And metninde yer alan “vallahi” kelimesi çıkarılmıştır.

	9 Meclisin yetkileri arasında sayılan şeri hükümleri uygu-
lama kuralı kaldırılmıştır.

	9 Ayrıca 1937 yılında yapılan değişiklikle de laiklik ilkesi 
anayasada yer almıştır. 

d. Demokratik Devlet
Demokratik bir rejimin unsurları şunlardır: 

	9 Siyasal makamların serbest seçimlerle belirlenmesi
	9 Seçimlere birden fazla siyasal partinin katılabilmesi
	9 Temel hak ve hürriyetlerin tanınmış olması

Serbest seçimler
	9 Seçmenlerin hiçbir baskı ve zorlamaya maruz kalmaksı-

zın seçimlere katılabilmeleridir. 
	9 1982 Anayasası’nın 1987 değişikliği ile serbest oya biz-

zat anayasa ile sınırlama getirilmiş ve oy kullanmak yü-
kümlülük hâlini almıştır.
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T.C. ANAYASASI

Genel oy
	9 Vatandaşların ırk, cinsiyet, servet, eğitim durumu, vergi 

ödeme gibi sınırlamalara tabi olmaksızın oy kullanma 
hakkına sahip olmasıdır. 1876 Kanunuesasi dönemin-
de servet sahibi olmak, 1908 II. Meşrutiyet Dönemi'nde 
vergi ödemek oy kullanma hakkına sahip olmak için şart 
koşulmuştur. 1923 yılında yapılan değişiklikle bu şartlar 
kaldırılarak erkekler için genel oy prensibi benimsenmiş-
tir; ancak tam anlamıyla genel oy ilkesinin benimsenme-
si 1934’te yapılan değişiklikle kadınlara oy hakkı tanın-
ması sonucu tamamlanmıştır.

Eşit oy
	9 Her seçmenin yalnızca bir oy kullanma hakkına sahip 

olmasıdır.

Gizli oy - açık sayım ve döküm
	9 Gizli oy prensibi ilk kez 1876 Kanunuesasi’de benim-

senmiştir. 1921 ve 1924 anayasaları gizli oy açık sayım 
ve döküm ilkelerine yer vermemiştir. Bu ilkeler ilk kez 
1961 Anayasası ile anayasal bir kural hâlini almıştır.

	9 Gizli oy ve açık sayım ilkesinin hukukumuza girmesi ise 
ilk kez 1950 yılında milletvekili seçim kanununda yapı-
lan değişiklikle olmuştur.

	9 Cumhuriyet döneminde gizli oy ve açık sayım döküm 
esası 1950 yılında yapılan seçimlerde ilk kez uygulan-
mıştır.

Tek dereceli seçim
	9 Tek dereceli seçim, seçmenlerin temsilcilerini doğrudan 

doğruya belirlemesine olanak sağlayan bir seçim sis-
temidir. İki dereceli seçimde ise seçmenler önce ikinci 
seçmen adı verilen bir grup seçmeni seçerler. Temsil-
ciler daha sonra bu ikinci seçmenler tarafından seçilir. 
Türkiye’de tek dereceli seçim ilk kez 1946’da yapılmıştır. 
1946’dan önce iki dereceli bir seçim sistemi uygulanı-
yordu. Tek dereceli seçim ilkesi ilk kez 1961 Anayasası 
ile anayasal bir kural hâlini almıştır.

Seçimlerin yargısal denetimi
1982 Anayasası’nda seçimlerin yargı organlarının deneti-
minde yapılacağı da düzenlenmiştir. Seçimlerin başlama-
sından bitimine kadar, seçimin düzen içinde yönetimi ve 
dürüstlüğü ile ilgili bütün işlemleri yapma, seçim süresince 
ve seçimden sonra seçimle ilgili bütün yolsuzlukları, şikâyet 
ve itirazları inceleme ve kesin karara bağlama ve TBMM 
üyelerinin seçim tutanaklarını kabul etme görevi Yüksek 
Seçim Kurulunundur. Seçim işleri, seçim kurullarınca yürü-
tülür. Seçimden önce ancak adayın tutanağı kesinleştikten 
sonra seçilmeye engel durum ortaya çıkarsa tutanak Yük-
sek Seçim Kurulunca iptal edilir.

Not
Yüksek Seçim Kurulu ilk kez 1950’de ku-
rulmuştur. Bu nedenle yargı yönetim ve 
denetiminde yapılan ilk seçimler 1950 
seçimleridir. Yüksek Seçim Kurulu ilk kez 
1961 Anayasası ile anayasal bir organ 
hâlini almıştır.

e. Sosyal Devlet

	9 Sosyal devlet ilkesine ilk kez 1961 Anayasası’nda yer 
verilmiştir. Bu ilke 1982 Anayasası’nda da yer almıştır. 
Sosyal devlet “sosyal adalet ve sosyal güvenliği sağ-
lamak ve herkes için insan haysiyetine yaraşır asgari 
bir hayat düzeyini gerçekleştirmekle yükümlü olan, bu 
amaçla da gerekli mali ve ekonomik tedbirleri alan dev-
lettir”. 

1982 Anayasası’na göre sosyal devletin amaçları 
şunlardır: 

Sosyal güvenlik, sağlıklı bir çevre ve konutu 
sağlanmak
Asgari bir yaşam düzeyi sağlayacak ücret 
tarifeleri belirlemek
Ekonomik büyüme ve kalkınmayı sağlamak
Millî geliri adaletli dağıtmak ve yoksullukla 
mücadele etmek
Eğitim ve öğretimde fırsat eşitliğini sağlamak
Sosyal denge ve sosyal barışı sağlamak
İstihdam olanaklarını arttırarak işsizliği 
önlemek

Sosyal devletin hukuki araçları

1. Vergi Adaleti

	9 Vergi Adaleti, vergi oranlarının çalışanların mali güçle-
rinin dikkate alınarak belirlenmesini ifade eder. Yüksek 
gelir tabakasındakilerden yüksek oranda, düşük gelir 
tabakasındakilerden düşük oranda vergi alınarak gelir 
eşitsizliğini giderilmesi, sosyal devlet ilkesinin bir gere-
ğidir.

2. Kamulaştırma ve Devletleştirme 

	9 Kamu yararının gerektirdiği durumlarda, özel mülkiyette 
bulunan taşınmazların bir kısmı veya tamamı kanunda 
gösterilen esas ve usullere göre devlet veya kamu tü-
zel kişileri tarafından kamulaştırılabilir. Sosyal amaçla 
gerçekleştirilen kamulaştırma ve devletleştirme, sosyal 
devletin bir yöntemi olarak kabul edilir.

3. Planlama

	9 Devletin sosyal ve ekonomik hayata müdahale etmesini 
öngören sosyal devlet anlayışına göre bu müdahalenin 
sistemli, tutarlı ve bilimsel bir biçimde gerçekleştirilmesi-
ni sağlamak amacıyla “planlama” yapılmalıdır.

4. Sosyal haklar

	9 Sosyal adaleti sağlamaya, sosyal eşitsizliği azaltmaya, 
toplum içinde ekonomik bakımdan zayıf olanları koru-
maya yönelik haklara "sosyal haklar" denir.

f. Hukuk Devleti
Hukuk devleti ilk kez 1961 Anayasası’nda yer almış, 1982 
Anayasası’nda da düzenlenmiştir.
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657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU

Kademe ilerlemesinin durdurulması cezasının özlük 
dosyasından çıkarılmasında disiplin kurulunun mütalaa-
sı alındıktan sonra yukarıdaki fıkra hükmü uygulanır. 
Madde 134- Disiplin kurulları ve disiplin amirleri
Disiplin ve soruşturma işlerinde kanunlarla verilen gö-
revleri yapmak üzere Kurum merkezinde bir Yüksek 
Disiplin Kurulu ile her ilde, bölge esasına göre çalışan 
kuruluşlarda bölge merkezinde ve kurum merkezinde 
ayrıca millî eğitim müdürlüklerinde birer Disiplin Kurulu 
bulunur.
Bu kurulların kuruluş, üyelerinin görev süresi, görüşme 
ve karar usulü, hangi memurlar hakkında karar verebi-
lecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygu-
lanacak esaslar ile bunların yetki ve sorumlulukları gibi 
hususlar Cumhurbaşkanınca çıkarılacak yönetmelikle 
düzenlenir.

DİSİPLİN CEZALARINA YAPILAN  
İTİRAZ
Disiplin amirleri tarafından verilen uyarma, kınama ve 
aylıktan kesme cezalarına karşı disiplin kuruluna, 
kademe ilerlemesinin durdurulması cezasına karşı yük-
sek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

İtiraz Mercii

Uyarma, kınama cezaları ve
aylıktan kesme cezalarına

karşı

Kademe ilerlemesinin
durdurulması cezası

Memurluktan Çıkarma cezası

Disiplin Kurulu

İdare Mahkemesi

Yüksek Disiplin Kurulu

İdare Mahkemesi

“Disiplin amirleri ve disiplin kurulları tarafından verilen di-
siplin cezalarına karşı yapılacak itirazlarda süre, kararın 
ilgiliye tebliği tarihinden itibaren 7 gündür.

Bu süre içinde itiraz edilmeyen disiplin cezaları kesin-
leşir.

İtiraz hâlinde, itiraz mercileri kararı gözden geçirerek ve-
rilen cezayı aynen kabul edebilecekleri gibi cezayı hafif-
letebilir veya tamamen kaldırabilirler.

İtiraz mercileri, itiraz dilekçesi ile karar ve eklerinin, ken-
dilerine intikalinden itibaren 30 gün içinde kararlarını ver-
mek zorundadırlar.

Uyarma, kınama cezaları

Görevden Uzaklaştırma
Soruşturmanın herhangi bir safhasında kamu hizmet-
lerinin gerektirdiği hâllerde görevi başında kalmasında 
sakınca görülecek Devlet memurları hakkında alınan ih-
tiyati bir tedbirdir. 

Yetkililer:

•	 Atamaya yetkili amirler

•	 Bakanlık ve genel müdürlük müfettişleri

•	 İllerde Vali

•	 İlçelerde Kaymakamlar 

Görevden uzaklaştırılan Devlet memurları hakkında gö-
revden uzaklaştırmayı izleyen 10 iş günü içinde soruş-
turmaya başlanması şarttır.

Görevden uzaklaştırılan ve görevi ile ilgili olsun veya 
olmasın herhangi bir suçtan tutuklanan veya gözaltına 
alınan memurlara bu süre içinde aylıklarının üçte ikisi 
ödenir. Ancak, Kanunun öngördüğü sosyal hak ve yar-
dımlardan faydalanmaya devam ederler.

Soruşturma sonunda disiplin yüzünden memurluktan çı-
karma veya cezai bir işlem uygulanmasına lüzum kalma-
yan Devlet memurları için alınmış olan görevden uzak-
laştırma tedbiri, 138. maddedeki yetkililerce (Müfettişler 
tarafından görevden uzaklaştırılanlar hakkında atamaya 
yetkili amirlerce) derhâl kaldırılır. 

Memurun göreve tekrar başlatılması zorunlu hâller:

Soruşturma veya yargılama sonunda yetkili mercilerce;

•	 Haklarında memurluktan çıkarmadan başka bir disip-
lin cezası verilenler,

•	 Yargılamanın men’ine veya beraatına karar verilen-
ler,

•	 Hükümden evvel haklarındaki kovuşturma genel af 
ile kaldırılanlar,

•	 Görevlerine ve memurluklarına ilişkin olsun veya ol-
masın memurluğa engel olmayacak bir ceza ile hü-
kümlü olup cezası ertelenenler 

Bu kararların kesinleşmesi üzerine haklarındaki görev-
den uzaklaştırma tedbiri kaldırılır.

Görevden uzaklaştırma; bir disiplin kovuşturması ica-
bından olduğu takdirde en çok 3 ay devam edebilir. 
Bu süre sonunda hakkında bir karar verilmediği takdirde 
memur görevine başlatılır.
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ATATÜRK İLKELERİ VE İNKILAP TARİHİ

BARIŞ ANTLAŞMALARI
Sevr Barış Antlaşması hariç, diğer barış antlaşmalarının 
maddeleri Paris Barış Konferansı’nda belirlenmiştir.

Macaristan 	 → 	 Trianon Barış Antlaşması 			 
	 (4 Haziran 1920)

Avusturya 	 → 	 Saint Germain Barış Antlaşması 		
	 (10 Eylül 1919)

Almanya	 →	 Versay Barış Antlaşması

		  (28 Haziran 1919)

Bulgaristan	 →	 Nöyyi Barış Antlaşması

		  (27 Kasım 1919)

Osmanlı	 →	 Sevr Barış Antlaşması 

		  (10 Ağustos 1920)

İZMİR’İN İŞGALİ (15 MAYIS 1919)
Gizli antlaşmalarda İtalya’ya vaat edilen İzmir ve civarı, 
İngiltere tarafından Paris Barış Konferansı’nda bölgenin 
etnik yapısı gerekçe gösterilerek Yunanistan’a verilmiş-
tir.

•	 15 Mayıs 1919 günü Mondros Mütarekesi’nin 7. 
maddesine dayanan ve bölgede yaşayan Rumların 
güvenliklerini bahane eden Yunanistan tarafından iz-
mir işgal edilmiştir.

•	 İzmir’in işgali sırasında Hukuk-ı Beşer Gazetesi ya-
zarı Hasan Tahsin (Osman Recep NEVRES), Yu-
nanlılara karşı koyunca şehit edilmiştir. Bu olaydan 
sonra bölgede Kuva-yı Milliye direnişi başlamıştır. 
Türk milletinin İzmir işgali sırasında büyük tepki gös-
termesi üzerine bölgeye bir araştırma heyeti gönde-
rilmiştir.

•	 Redd-i İlhak Cemiyeti ülkenin her tarafına telgraf 
çekerek işgali bildirdi. 18 Mayıs 1919’da İstanbul’da 
Darülfünun’da, 19 Mayıs’ta Fatih’te, 22 Mayıs’ta 
Kadıköy’de, 23 Mayıs’ta Sultanahmet Meydanı’nda 
(En kalabalık mitingdir.) protesto mitingleri yapılmış, 
Fatih, Kadıköy ve Sultanahmet mitinglerinde Halide 
Edip Hanım konuşmalar yapmıştır. Ayrıca bu miting-
lerde Selim Sırrı Tarcan, Mehmet Emin Yurdakul, 
Nakiye Hanım gibi isimlerde millî duyguları coşturan 
konuşmalar yapmışlardır. 

NOT

Mustafa Kemal de Havza’da mitinglerin etkili olması için 
bir bildiri yayımlamıştır.

ÖNEMLİ RAPORLAR

AMİRAL BRİSTOL RAPORU
Mondros Ateşkesi’nin 7. maddesine dayanarak bölgede 
yaşayan Rumlar’ın güvenliğini sağlamak iddiası ile 15 
Mayıs 1919 tarihinde yapılan işgal sonrası Yunan askerî 
ve yerli Rumlar birçok katliam ve zulümler yapınca İstan-
bul Hükûmeti’nin Paris Barış Konferansı’ndan isteği üze-
rine bölgeye bir Araştırma Komisyonu gönderilmesine 
18 Temmuz 1919 tarihinde karar verilmiştir. Komisyonun 
hazırladığı rapora göre:

•	 İzmir’in Yunanlılar tarafından işgali doğru bulunma-
mıştır.

•	 İzmir’de yaşanan olayların sorumluları Yunan asker 
ve subaylarıdır.

•	 Yunanlıların amacının ilhak olduğu anlaşılmaktadır.
•	 Yunanlıların çekilip yerlerine İtilaf devletlerinin gel-

mesi uygundur.
•	 Yunanlılar çekilmiş olursa direnme nedeni ortadan 

kalkar denilmektedir.
•	 Amiral BRİSTOL Raporu, Kasım 1919’da Paris Ba-

rış Konferansı’nda görüşülmüştür.

NOT

Bu rapor Türk Millî Mücadelesi’nin haklılığını kanıtlayan ilk 
uluslararası belgedir.

GENERAL HARBORD RAPORU

•	 Paris Barış Konferansı’nda Ermeni meselesi görü-
şülürken, Ermenilerin Woodrow Wilson’a yazdıkları 
mektup sonrası durumun incelenmesi için bir heyetin 
bölgeye gönderilmesine karar verilmiştir.

•	 Raporda; Doğu Anadolu’da Ermeni tezinin asılsızlı-
ğını açıklamıştır.

NOT

General Harbord Raporu Türk milletinin haklılığını gösteren 
uluslararası ikinci rapordur.

MİLNE HATTI: İngiliz General Milne tarafından hazırla-
nan bu rapor Ege Bölgesi’nde Türk kuvvetleri ile Yunan 
kuvvetleri arasında tampon bir bölge oluşturmayı amaç-
lamıştır. Asıl amaç, Yunan birliklerinin güvenliğini sağla-
maktır.


