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l. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL OZELLIKLERI

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi baglangi¢c metni ile
baslar. 177 madde, 21 gegici madde ve 7 kisimdan olusur.

v' Genel esaslar, temel hak ve hirriyetler, Cumhuriyetin te-
mel organlari, mali ve ekonomik hikuimler, gesitli hikim-
ler, gecici hiikimler ve son hikiimlerden olusur.

Baslangig metni ve hukidmler anayasa dahildir; ancak
madde kenar basliklari anayasa metnine dahil degildir.

v" Anayasanin 4. maddesine gore, ilk ii¢ madde degistirile-
mez ve degistiriimesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasasi Baslangig ilkeleri

i~ Ataturk ilke ve inkilaplarina baglihk
- Atatirk milliyetgiligi

i~ Ataturk medeniyetciligi

i~ Cagdas medeniyetlere ulasma azmi
i Milli egemenlik

i Milli menfaatlerin ustunlagu

i~ Anayasanin ve hukukun ustinltgua
i~ Huarriyetci demokrasi

- Kuvvetler ayrilig

i~ Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi

J» Turk varhidinin devleti ve Ulkesiyle bolinmezligi

- Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularinin devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirlamayacagi

i~ Her Turk vatandasinin temel hak ve hurriyet-
lerden yararlanacagi

Il. 1982 Anayasasi'nin Genel Esaslari

Madde 1. Devletin sekli: “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”
v Devletin yonetim seklini ifade eder.

v' Egemenligin bir kisiye veya ziimreye degil, toplumun tu-
mune ait oldugu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayilmistir: “Tir-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

a. insan Haklarina Saygih Devlet

v" 1961 Anayasasi’'nda insan haklarina dayanan devlet
ibaresi kullanilirken, 1982 Anayasasi’nda insan hak-
larina saygili devlet ifadesi kullaniimistir.

b. Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet

v' Milliyetcilik ilkesi 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapi-
lan degisiklikle ilk kez yer almigtir.

T.C. ANAYASASI
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v' 1961 Anayasasi milliyetcilik yerine milli devlet ifadesini
kullanmigtir. 1982 Anayasasi’nda da Turk devletine va-
tandaslik bagi ile bagh olan herkesin Tirk oldugu belirti-
lerek subjektif millet anlayisi benimsenmistir.

v Atatirk milliyetgiligi, “Irk, din, dil ayrimi yapilmaksizin,
Turk vatan ve milletinin bélinmez bir butin oldugu, Turk
devletine vatandaslik bagdiyla bagli olan herkesin Tulrk
sayilmasi gerektigi temel fikrine dayanir.

c. Laik Devlet

v Laiklik kavrami din ve devlet iglerinin birbirinden ay-
rilmasinin yaninda din hiirriyetini de kapsamaktadir.

Din ve devlet iglerinin bir lilkede ayrn sayilabilmesinin
sartlar sunlardir:

Resmf bir devlet dininin bulunmamasi
Devletin, buttn dinlerin mensuplarina esit davranmasi,

Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak goérilmesi,

AN N NN

Din kurumlari ile devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi,
v Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi.

inang ve vicdan hiirriyeti: Herkesin diledigi inang ve kana-
ate sahip olmasidir. Mutlak, sinirsiz bir hurriyettir.

ibadet hiirriyeti: Kisilerin inandiklari dinin ibadet, ayin ve t5-
renlerini serbestge yerine getirebilmesidir. ibadet hiirriyetinin
kotuye kullaniimasi yasaktir. Mutlak degil nispidir.

v' Laiklik ilkesi 1924 Anayasasi’'nda 1937 degisikligi ile ilk
kez Anayasada yer almistir.

1924 Anayasasi’nda 1928’de yapilan degisiklikler

soyledir:

v" Devletin dininin islam oldugu ifadesi anayasadan ¢i-
kanlmistir (Laikligin ilk adimidir).

And metninde yer alan “vallahi” kelimesi gikariimistir.

Meclisin yetkileri arasinda sayilan seri hikimleri uygu-
lama kurali kaldiriimistir.

Ayrica 1937 yilinda yapilan degisiklikle de laiklik ilkesi
anayasada yer almigtir.

d. Demokratik Devlet

Demokratik bir rejimin unsurlari sunlardir:

v’ Siyasal makamlarin serbest secimlerle belirlenmesi
v Secimlere birden fazla siyasal partinin katilabilmesi
v Temel hak ve hirriyetlerin taninmis olmasi

Serbest segimler
v Segmenlerin higbir baski ve zorlamaya maruz kalmaksi-
zin segimlere katilabilmeleridir.

v' 1982 Anayasasi'nin 1987 degisikligi ile serbest oya biz-
zat anayasa ile sinirlama getirilmis ve oy kullanmak y-

kimlalik halini almistir.
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Genel oy

v' Vatandaslarin irk, cinsiyet, servet, egitim durumu, vergi
6deme gibi sinirlamalara tabi olmaksizin oy kullanma
hakkina sahip olmasidir. 1876 Kanunuesasi dénemin-
de servet sahibi olmak, 1908 Il. Megrutiyet D6nemi'nde
vergi 6demek oy kullanma hakkina sahip olmak igin sart
kosulmustur. 1923 yilinda yapilan degisiklikle bu sartlar
kaldirilarak erkekler icin genel oy prensibi benimsenmis-
tir; ancak tam anlamiyla genel oy ilkesinin benimsenme-
si 1934’te yapilan degisiklikle kadinlara oy hakki tanin-
masi sonucu tamamlanmigtir.

Esit oy

v" Her segmenin yalnizca bir oy kullanma hakkina sahip
olmasidir.

Gizli oy - acik sayim ve dékiim

v' Gizli oy prensibi ilk kez 1876 Kanunuesasi’de benim-
senmistir. 1921 ve 1924 anayasalari gizli oy agik sayim
ve dokim ilkelerine yer vermemistir. Bu ilkeler ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir kural halini almigtir.
Gizli oy ve agik sayim ilkesinin hukukumuza girmesi ise
ilk kez 1950 yilinda milletvekili segim kanununda yapi-
lan degisiklikle olmustur.

Cumhuriyet déneminde gizli oy ve agik sayim doékim
esas! 1950 yilinda yapilan segimlerde ilk kez uygulan-
mistir.

Tek dereceli se¢im

v Tek dereceli secim, segmenlerin temsilcilerini dogrudan
dogruya belirlemesine olanak saglayan bir segim sis-
temidir. ki dereceli segimde ise segmenler énce ikinci
segmen adi verilen bir grup segmeni segerler. Temsil-
ciler daha sonra bu ikinci se¢gmenler tarafindan segilir.
Turkiye’de tek dereceli segim ilk kez 1946’da yapilmigtir.
1946’dan 6nce iki dereceli bir se¢im sistemi uygulani-
yordu. Tek dereceli segim ilkesi ilk kez 1961 Anayasasi
ile anayasal bir kural halini almistir.

Secgimlerin yargisal denetimi

1982 Anayasasi'nda segimlerin yargi organlarinin deneti-
minde yapilacagi da duzenlenmistir. Segimlerin baslama-
sindan bitimine kadar, segimin diizen iginde yonetimi ve
dirustlugu ile ilgili butin islemleri yapma, sec¢im suresince
ve secimden sonra secimle ilgili batun yolsuzluklari, sikayet
ve itirazlar inceleme ve kesin karara baglama ve TBMM
tiyelerinin segim tutanaklarini kabul etme gorevi Yiksek
Secim Kurulunundur. Segim isleri, secim kurullarinca yuri-
tulur. Segimden 6nce ancak adayin tutanagi kesinlestikten
sonra secilmeye engel durum ortaya ¢ikarsa tutanak Yuk-
sek Sec¢im Kurulunca iptal edilir.

Not
Ylksek Secim Kurulu ilk kez 1950°de ku- =

rulmustur. Bu nedenle yargi yénetim ve
denetiminde yapilan ilk se¢imler 1950
secimleridir. Yiksek Segim Kurulu ilk kez
1961 Anayasasi ile anayasal bir organ
halini almistr.

_—————— ==
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e. Sosyal Devlet

v Sosyal devlet ilkesine ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer
verilmistir. Bu ilke 1982 Anayasasi’nda da yer almigtir.
Sosyal devlet “sosyal adalet ve sosyal guvenligi sag-
lamak ve herkes icin insan haysiyetine yarasir asgari
bir hayat diizeyini gergeklestirmekle yikimli olan, bu
amagla da gerekli mali ve ekonomik tedbirleri alan dev-
lettir”.

1982 Anayasasi’na gore sosyal devletin amaglari

sunlardir:

Sosyal glvenlik, saglkli bir gevre ve konutu
saglanmak

Asgari bir yasam duzeyi saglayacak ucret
tarifeleri belirlemek

Ekonomik blyime ve kalkinmayi saglamak
Milli geliri adaletli dagitmak ve yoksullukla
mucadele etmek

Egitim ve 6gretimde firsat esitligini saglamak
Sosyal denge ve sosyal barisi saglamak

istihdam olanaklarini arttirarak igsizligi
onlemek

Sosyal devletin hukuki araglari

1. Vergi Adaleti

v' Vergi Adaleti, vergi oranlarinin galisanlarin mali giigle-
rinin dikkate alinarak belirlenmesini ifade eder. Yiksek
gelir tabakasindakilerden yiksek oranda, dusik gelir
tabakasindakilerden dusuk oranda vergi alinarak gelir
esitsizligini gideriimesi, sosyal devlet ilkesinin bir gere-
gidir.

2. Kamulastirma ve Devletlestirme

v' Kamu yararinin gerektirdigi durumlarda, 6zel milkiyette
bulunan taginmazlarin bir kismi veya tamami kanunda
gosterilen esas ve usullere gore devlet veya kamu ti-
zel kisileri tarafindan kamulastirilabilir. Sosyal amagcla
gercgeklestirilen kamulastirma ve devletlestirme, sosyal

devletin bir yontemi olarak kabul edilir.

3. Planlama

v Devletin sosyal ve ekonomik hayata miidahale etmesini
ongoren sosyal devlet anlayisina gére bu mudahalenin
sistemli, tutarli ve bilimsel bir bigimde gergeklestiriimesi-

ni saglamak amaciyla “planlama” yapiimahdir.

4. Sosyal haklar

v Sosyal adaleti saglamaya, sosyal esitsizligi azaltmaya,
toplum iginde ekonomik bakimdan zayif olanlari koru-
maya yonelik haklara "sosyal haklar" denir.

f. Hukuk Devleti

Hukuk devleti ilk kez 1961 Anayasasi’nda yer almis, 1982
Anayasasi'nda da duzenlenmistir.
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Kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasinin 06zlik
dosyasindan cikariimasinda disiplin kurulunun mutalaa-
si alindiktan sonra yukaridaki fikra hiikm{ uygulanir.

Madde 134- Disiplin kurullari ve disiplin amirleri

Disiplin ve sorusturma islerinde kanunlarla verilen go-
revleri yapmak Uzere Kurum merkezinde bir Yiksek
Disiplin Kurulu ile her ilde, bolge esasina gore galisan
kuruluglarda bodlge merkezinde ve kurum merkezinde
ayrica milli egitim muadurliklerinde birer Disiplin Kurulu
bulunur.

Bu kurullarin kurulusg, Uyelerinin gorev silresi, gorisme
ve karar usull, hangi memurlar hakkinda karar verebi-
lecekleri ve disiplin amirlerinin tayin ve tespitinde uygu-
lanacak esaslar ile bunlarin yetki ve sorumluluklar gibi
hususlar Cumhurbagkaninca cikarilacak yoénetmelikle
duzenlenir.

DiSIPLIN CEZALARINA YAPILAN
ITIRAZ

Disiplin amirleri tarafindan verilen uyarma, kinama ve
ayliktan kesme cezalarina karsi disiplin kuruluna,

kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasina karg! yuk-
sek disiplin kuruluna itiraz edilebilir.

itiraz Mercii

Uyarma, kinama cezalari ve
ayhktan kesme cezalarina
karsi

Disiplin Kurulu

Idare Mahkemesi

Kademe ilerlemesinin Yiiksek Disiplin Kurulu

durdurulmasi cezasi A 5
Idare Mahkemesi

Memurluktan Cikarma cezasi

“Disiplin amirleri ve disiplin kurullar tarafindan verilen di-
siplin cezalarina karg! yapilacak itirazlarda sire, kararin
ilgiliye tebligi tarihinden itibaren 7 guindur.

Bu sure iginde itiraz edilmeyen disiplin cezalari kesin-
lesir.

itiraz halinde, itiraz mercileri karari gézden gegirerek ve-
rilen cezayi aynen kabul edebilecekleri gibi cezayi hafif-
letebilir veya tamamen kaldirabilirler.

itiraz mercileri, itiraz dilekgesi ile karar ve eklerinin, ken-
dilerine intikalinden itibaren 30 gun iginde kararlarini ver-
mek zorundadirlar.
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Uyarma, kinama cezalan

«ltiraz edilmedigi taktirde

30 giin iginde
karar verilir.

Gorevden Uzaklastirma

Sorusturmanin herhangi bir safhasinda kamu hizmet-
lerinin gerektirdigi hallerde goérevi basinda kalmasinda
sakinca gorulecek Devlet memurlari hakkinda alinan ih-
tiyati bir tedbirdir.

Yetkililer:

« Atamaya yetkili amirler

« Bakanlik ve genel mudurlik mufettisleri
+ lllerde Vali

+ llgelerde Kaymakamlar

Gorevden uzaklastirilan Devlet memurlari hakkinda gé-
revden uzaklastirmayi izleyen 10 is guinii icinde sorus-
turmaya baslanmasi sarttir.

Gorevden uzaklastinlan ve gorevi ile ilgili olsun veya
olmasin herhangi bir sugtan tutuklanan veya goézaltina
alinan memurlara bu sure iginde ayliklarinin tgte ikisi
6denir. Ancak, Kanunun 6ngdérdigi sosyal hak ve yar-
dimlardan faydalanmaya devam ederler.

Sorusturma sonunda disiplin yliziinden memurluktan ¢i-
karma veya cezai bir islem uygulanmasina lizum kalma-
yan Devlet memurlari igin alinmis olan gérevden uzak-
lastirma tedbiri, 138. maddedeki yetkililerce (Mifettigler
tarafindan gorevden uzaklastirilanlar hakkinda atamaya
yetkili amirlerce) derhal kaldirilir.

Memurun goreve tekrar baslatiimasi zorunlu haller:
Sorusturma veya yargilama sonunda yetkili mercilerce;

* Haklarinda memurluktan ¢ikarmadan bagka bir disip-
lin cezasi verilenler,

* Yargilamanin men’ine veya beraatina karar verilen-
ler,

* Hukimden evvel haklarindaki kovusturma genel af
ile kaldirlanlar,

» Gorevlerine ve memurluklarina iligkin olsun veya ol-
masin memurluga engel olmayacak bir ceza ile hi-
kimld olup cezasi ertelenenler

Bu kararlarin kesinlegsmesi Uzerine haklarindaki gérev-
den uzaklastirma tedbiri kaldirilir.

Gorevden uzaklastirma; bir disiplin kovusturmasi ica-
bindan oldugu takdirde en ¢cok 3 ay devam edebilir.
Bu sire sonunda hakkinda bir karar verilmedigi takdirde
memur gorevine baglatilir.
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BARIS ANTLASMALARI

Sevr Baris Antlagsmasi harig, diger barig antlasmalarinin
maddeleri Paris Baris Konferansi’nda belirlenmistir.

Macaristan — Trianon Baris Antlagmasi
(4 Haziran 1920)

Avusturya — Saint Germain Baris Antlasmasi
(10 Eylll 1919)
Almanya — Versay Baris Antlagsmasi

(28 Haziran 1919)
Bulgaristan — NOyyi Barig Antlasmasi
(27 Kasim 1919)
—  Sevr Baris Antlagsmasi
(10 Agustos 1920)

Osmanlh

iZMIR’IN iISGALI (15 MAYIS 1919)

Gizli antlasmalarda italya’ya vaat edilen izmir ve civari,

ingiltere tarafindan Paris Baris Konferansi’'nda bélgenin

etnik yapisi gerekge gosterilerek Yunanistan’a verilmis-
tir.

15 Mayis 1919 gini Mondros Mdutarekesi’nin 7.
maddesine dayanan ve bdlgede yasayan Rumlarin
guvenliklerini bahane eden Yunanistan tarafindan iz-
mir isgal edilmistir.

+ Izmirin iggali sirasinda Hukuk-1 Beser Gazetesi ya-
zari Hasan Tahsin (Osman Recep NEVRES), Yu-
nanlilara karsi koyunca sehit edilmistir. Bu olaydan
sonra bdlgede Kuva-yi Milliye direnisi baslamistir.
Tiirk milletinin izmir isgali sirasinda biiyiik tepki gés-
termesi Uzerine bdlgeye bir arastirma heyeti génde-
rilmistir.

+ Redd-i ilhak Cemiyeti llkenin her tarafina telgraf
cekerek isgali bildirdi. 18 Mayis 1919'da Istanbul’da
Dartlfinun’da, 19 Mayis'ta Fatih’te, 22 Mayis'ta
Kadikdy'de, 23 Mayis’'ta Sultanahmet Meydanr'nda
(En kalabalik mitingdir.) protesto mitingleri yapilmis,
Fatih, Kadikdy ve Sultanahmet mitinglerinde Halide
Edip Hanim konusmalar yapmistir. Ayrica bu miting-
lerde Selim Sirrt Tarcan, Mehmet Emin Yurdakul,
Nakiye Hanim gibi isimlerde milli duygulari costuran
konusmalar yapmislardir.

> |

NOT

Mustafa Kemal de Havza’'da mitinglerin etkili olmasi igin
bir bildiri yayimlamisgtir.
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ONEMLi RAPORLAR
AMIRAL BRISTOL RAPORU

Mondros Ateskesi'nin 7. maddesine dayanarak bodlgede
yasayan Rumlar'in glvenligini saglamak iddiasi ile 15
Mayis 1919 tarihinde yapilan isgal sonrasi Yunan askeri
ve yerli Rumlar birgok katliam ve zuliimler yapinca istan-
bul Hikimeti'nin Paris Barig Konferansi’'ndan istegi lize-
rine bolgeye bir Arastirma Komisyonu goénderilmesine
18 Temmuz 1919 tarihinde karar verilmistir. Komisyonun
hazirladigi rapora gore:

+ Izmirin Yunanllar tarafindan isgali dogru bulunma-
mistir.

+ Izmirde yasanan olaylarin sorumlulari Yunan asker
ve subaylaridir.

* Yunanlilarin amacinin ilhak oldugu anlasiimaktadir.

+ Yunanlilarin gekilip yerlerine lItilaf devletlerinin gel-
mesi uygundur.

*  Yunanlilar g¢ekilmis olursa direnme nedeni ortadan
kalkar denilmektedir.

« Amiral BRISTOL Raporu, Kasim 1919'da Paris Ba-
ris Konferansi’'nda gorisulmustur.

>

NOT

Bu rapor Tiirk Milli Miicadelesi’nin hakliligini kanitlayan ilk
uluslararasi belgedir.

GENERAL HARBORD RAPORU

» Paris Barnig Konferansi'nda Ermeni meselesi goru-
sultrken, Ermenilerin Woodrow Wilson’a yazdiklar
mektup sonrasi durumun incelenmesi igin bir heyetin
bolgeye gonderilmesine karar verilmistir.

* Raporda; Dogu Anadolu’da Ermeni tezinin asilsizli-
gini aciklamistir.

> |

NOT

General Harbord Raporu Tiirk milletinin hakliligini gésteren
uluslararasi ikinci rapordur.

MILNE HATTI: ingiliz General Milne tarafindan hazirla-
nan bu rapor Ege Bolgesi'nde Turk kuvvetleri ile Yunan
kuvvetleri arasinda tampon bir bélge olusturmayi amag-
lamistir. Asil amag, Yunan birliklerinin gtivenligini sagla-
makitir.



