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1. 
BÖLÜM

5442 SAYILI İL İDARESİ KANUNU

Bu Kanun ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu Kararı ile yürür-
lüğe giren yönetmelik için, “Yönetmelikler Külliyati” nın 
kanunlara göre düzenlenen nümerik fihristine bakınız.

BÖLÜM I
Mülki İdare Bölümlerinin Kuruluşları
Madde 1 – (Değişik: 12/5/1964-469/1 md.)

Türkiye, merkezi idare kuruluşu bakımından coğrafya 
durumuna, iktisadi şartlara ve kamu hizmetlerinin ge-
reklerine göre illere; iller ilçelere ve ilçeler de bucaklara 
bölünmüştür.

Madde 2 – İl, ilçe ve bucak kurulması, kaldırılması, adla-
rının, bağlılıklarının, merkez ve sınırlarının belirtilmesi ve 
değiştirilmesi aşağıda gösterilen şekilde yapılır:

A) İl ve ilçe kurulması, kaldırılması, merkezlerinin belir-
tilmesi, adlarının değiştirilmesi, bir ilçenin başka bir il’e 
bağlanması kanun ile;

B) Bucak kurulması, kaldırılması, merkezinin belirtilme-
si, il ilçe ve bucak sınırlarının ve bucak adlarının değiş-
tirilmesi bir köyün veya kasabanın veya bucağın başka 
bir il ve ilçeye bağlanması, mühim mevki ve tabii arazi 
adlarının değiştirilmesi Cumhurbaşkanı onayı ile; (5)

C) Yeniden köy kurulması veya yerinin değiştirilmesi 
Bayındırlık ve Sağlık ve Sosyal Yardım Bakanlıklarının 
mütalaası alınmak suretiyle;

Ç) Köy ve kasabaların aynı ilçe içinde bir bucaktan baş-
ka bir bucağa bağlanması, köy adlarının değiştirilmesi, 
köylerin birleştirilmesi ve ayrılması, bir köy, mahalle veya 
semtin o köyden ayrılıp başka bir köy ile birleştirilmesi 
İçişleri Bakanlığının tasvibiyle yapılır.

D) (Değişik: 11/5/1959-7267/1 md.) Kaza  kurulmasın-
da  ve  kaldırılmasında, bir kazanın başka bir vilayete  
bağlanmasında ve merkezinin belirtilmesinde, sınırları-
nın değiştirilmesinde ve (B, C, Ç) fıkralarında yazılı hal-
lerde ilgili vilayetler idare heyetleriyle umumi meclisleri-
nin mütalaaları alınır.

(Mülga cümle: 2/3/2014-6529/16 md.)  

E) İllere, ilçelere, bucaklara, merkez yapılan şehir, kasa-
ba veya köyün adı verilir. Şu Kadar ki, bunların coğrafi 
veya tarihi bir sanı varsa o da isim olarak verilebilir.

BÖLÜM II
İl İdaresi
Madde 3 – (Değişik: 12/5/1964-469/1 md.)

İllerin idaresi yetki genişliği esasına dayanır.

İllerde genel idare teşkilatı il, ilçe ve bucak bölümlerine 
uygun olarak düzenlenir.

Belli kamu hizmetlerinin görülmesi amacı ile, birden çok 
ili içine alan çevrede, bu hizmetler için yetki genişliğine 
sahip kuruluşlar meydana getirilebilir.

Madde 4 – İl genel idaresinin başı ve mercii validir. Ba-
kanlıkların kuruluş mevzuatına göre illerde lüzumu kadar 
teşkilat bulunur. Bu teşkilatın her birinin başında bulu-
nanlar il idare şube başkanlarıdır. Bunların emri altında 
çalışanlar ilin ikinci derecede memurlarıdır. Bu teşkilat 
valinin emri altındadır.

Hakimler Kanunu ile İcra ve İflas Kanununda yazılı yar-
gıç, Cumhuriyet savcısı ve yargıç sınıfında bulunanlarla 
bu kanunlarda yazılı adalet memurları, askeri birlikler, 
askeri fabrika ve müesseseler, askerlik daire ve şubeleri 
bu madde hükmünden müstesnadır

Madde 5 – İllerde, valilerin tayin ve tesbit ettiği işlerde 
yardımcılığını ve valinin bulunmadığı zamanlarda vekil-
liğini yapmak üzere vali muavinleri bulunur. Valiliğin yazı 
işlerinin düzenlenmesinden de vali muavini sorumludur. 

(Mülga ikinci fıkra: 2/7/2018 - KHK/703/138 md.)

I - İl memurlarının tayin usulü
Madde 6 – (Mülga: 2/7/2018 - KHK/703/138 md.)

Madde 7 – (Mülga: 2/7/2018 - KHK/703/138 md.)

Madde 8 – Yetiştirme ve ikmal kaynakları Bakanlıklar 
veya tüzel kişiliği haiz genel müdürlüklere bağlı olup il 
genel teşkilatı içinde birden fazla istihdam yerleri bulu-
nan meslek, fen ve uzmanlık kadrolarına dahil görevler-
den:

A) İlçe idare şube başkanı sıfatını haiz olanlarla il mer-
kezinde Devlet gelir, giderlerinin ve mallarının tahakkuk, 
tahsil, ödeme ve idaresiyle ilgili ikinci derecedeki müdür-
ler, şube şefleri ve kontrol memurları, nakit muhasiple-
riyle, lise, orta ve o derecelerdeki okul müdür ve öğret-
menleri, hastaneler mütehassıs hekimleri, Bakanlıklar 
veya tüzelkişiliği haiz genel müdürlükler tarafından tayin 
edilirler.

B) Bunun dışında kalan bütün memurlar Bakanlıklar 
veya tüzelkişiliği haiz genel müdürlükler tarafından va-
lilik emrine tayin edilerek il idare şube başkanının inhası 
üzerine valiler tarafından istihdam yerleri tesbit olunur;

C) Yukardaki fıkralarda  yazılı bütün memurların lüzumu 
hâlinde il içinde nakil ve tahvilleri mensup olduğu il idare 
şube başkanlarının inhası üzerine valiler tarafından icra 
edilmekle beraber mensup oldukları Bakanlıklar veya 
genel müdürlüklere sebepleriyle bildirilir.
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5442 SAYILI İL İDARESİ KANUNU

Yukarda (A, B) fıkraları dışında kalan il merkez teşkilatı-
na bağlı memurlar ilgili idare şube başkanının inhası ile 
valiler tarafından tayin, nakil ve tahvil olunurlar.

Tayin, nakil ve tahviller için gereken yolluk ödenekleri 
bütçe yılı başında ilgili Bakanlık veya genel müdürlükler-
ce valiler emrine gönderilir.

II - Valilerin hukuki durumları, görev ve yetkileri
Madde 9 –  (Değişik birinci fıkra: 2/7/2018 – 
KHK/703/138 md.) Vali, ilde Cumhurbaşkanının temsil-
cisi ve idari yürütme vasıtasıdır.

Bu sıfatla:
A) (Değişik: 2/7/2018 – KHK/703/138 md.) Valiler, ilin 
genel idaresinden Cumhurbaşkanına karşı sorumludur. 
Cumhurbaşkanı yardımcıları ve bakanlar, görevlerine ait 
işleri için valilere re’sen emir ve talimat verirler.

B) Bakanlıklar ve tüzelkişiliği haiz genel müdürlükler, il 
genel idare teşkilatına ait bütün işleri doğrudan doğru-
ya valiliklere yazarlar. Valilikler de illere ait işler için il-
gili Bakanlık veya tüzelkişiliği haiz genel müdürlüklerle 
doğrudan doğruya muhaberede bulunurlar. Ancak valiler 
hesabata ve teknik hususlara ait işlerde idare şube baş-
kanlarına vali adına imza yetkisi verebilirler.

C) (Değişik: 2/7/2018 – KHK/703/138 md.) Vali, kanun, 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve diğer mevzuatın ne-
şir ve ilanını ve uygulanmasını sağlamak ve talimat ve 
emirleri yürütmekle ödevlidir. Bu işlerin gerçekleştirilme-
si için gereken bütün tedbirleri almaya yetkilidir.

Ç) (Değişik: 2/7/2018 – KHK/703/138 md.) Kanun, 
Cumhurbaşkanlığı kararnamesi ve diğer mevzuatın 
verdiği yetkiyi kullanmak ve bunların yüklediği ödevleri 
yerine getirmek için valiler genel emirler çıkarabilir ve 
bunları ilan ederler.

D) Vali, dördüncü maddenin son fıkrasında belirtilen adli 
ve askeri teşkilat dışında kalan bütün Devlet daire, mü-
essese ve işletmelerini, özel işyerlerini, özel idare, bele-
diye köy idareleriyle bunlara bağlı tekmil müesseseleri 
denetler, teftiş eder.

Bu denetleme ve teftişi Bakanlık veya genel müdürlük 
müfettişleriyle veya bu dairelerin amir ve memurlarıyla 
de yaptırabilir.

E) İlin her yönden genel idare ve genel gidişini düzenle-
mek ve denetlemekten sorumludur.

F) Vali, ilde teşkilatı veya görevli memuru bulunmayan 
işlerin yürütülmesini, bu işlerin görülmesiyle yakın ilgisi 
bulunan her hangi bir idare şube veya daire başkanın-
dan istiyebilir. Bu suretle verilen işlerin yapılması mec-
buridir.

G) Vali, il içindeki idare ve müesseselerde çalışan uz-
man veya fen kollarına dahil memur ve müstahdemler-
den asli vazifelerine halel getirmemek şartıyla ilin genel 
ve mahalli hizmetlerine müteallik işlerin görülmesini isti-

yebilir. Bu memurlar verilen işleri yapmakla ödevlidirler. 
Vali, keyfiyetten ilgili Bakanlığa ve tüzelkişiliği haiz genel 
müdürlüğe bilgi verir.

H) Vali, Devlet gelirlerinin tahakkuk ve tahsilini ve ödeme 
işlerinin muntazam bir şekilde yapılmasını ve gelir kay-
naklarının gelişmesini sağlamak için tedbirler alır ve uy-
gular, lüzumunda bu maksatla ilgili Bakanlıklara ve genel 
müdürlüklere tekliflerde bulunur.

İ) Vali, Devlet, il, belediye, köy ve diğer kamu tüzelki-
şiliklerine ait genel ve özel mülklerin yangın ve benzeri 
tehlikelere karşı korunmasını, iyi halde tutulmasını, de-
ğerlenmesini ve iyi halde idaresini sağlayacak tedbirlerin 
uygulanmasını ilgililerden ister ve denetler.

J) Vali, il, ilçe, bucak merkezlerinde ve çevrelerinde ki-
ralı, kirasız binalarda vazife gören bütün Devlet daire-
lerini mahallin hizmet şartlarına ve Hazine menfaatine 
en uygun şekilde bir veya birkaç binada toplamak üzere 
gereken tedbirleri aldırır ve uygulanmasını denetler.

K) Vali, Cumhuriyet Bayramı’nda ilde yapılacak resmi tö-
renlere başkanlık yapar ve tebrikleri kabul eder.

Madde 10 – A) (Mülga: 14/7/2004-5219/5 md.) 

B) Vali, ceza ve tevkif evlerinin muhafazasını ve Cum-
huriyet savcısıyla birlikte hükümlü ve tutukluların sağlık 
şartlarını gözetim ve denetimi altında bulundurur.

C) (Mülga: 23/1/2008-5728/578 md.)

D) (Mülga: 14/7/2004-5219/5 md.)

E) (Mülga: 23/1/2008-5728/578 md.)

Madde 11 – A) Vali, il sınırları içinde bulunan genel ve 
özel bütün kolluk kuvvet ve teşkilatının amiridir. Suç iş-
lenmesini önlemek, kamu düzen ve güvenini korumak 
için gereken tedbirleri alır. Bu maksatla Devletin genel ve 
özel kolluk kuvvetlerini istihdam eder, bu teşkilat amir ve 
memurları vali tarafından verilen emirleri derhal yerine 
getirmekle yükümlüdür.

B) Memleketin sınır ve kıyı emniyetini ve sınır ve kıyı 
emniyetiyle ilgili bütün işleri, yürürlükte bulunan hüküm-
lere göre sağlar ve yürütür.

C) İl sınırları içinde huzur ve güvenliğin, kişi dokunul-
mazlığının, tasarrufa müteaallik emniyetin, kamu esen-
liğinin sağlanması ve önleyici kolluk yetkisi valinin ödev 
ve görevlerindendir. (Ek cümle: 25/7/2018-7145/1 md.) 
Bunları sağlamak için vali gereken karar ve tedbirleri alır.

(Ek paragraf: 25/7/2018-7145/1 md.) Vali, kamu dü-
zeni veya güvenliğinin olağan hayatı durduracak veya 
kesintiye uğratacak şekilde bozulduğu ya da bozulaca-
ğına ilişkin ciddi belirtilerin bulunduğu hâllerde on beş 
günü geçmemek üzere ildeki belirli yerlere girişi ve çıkışı 
kamu düzeni ya da kamu güvenliğini bozabileceği şüp-
hesi bulunan kişiler için sınırlayabilir; belli yerlerde veya 
saatlerde kişilerin dolaşmalarını, toplanmalarını, araçla-
rın seyirlerini düzenleyebilir veya kısıtlayabilir ve ruhsatlı 



20

P
E
G
E
M

A
K
A
D
E
M
İ

20

4483 SAYILI MEMURLAR VE DİĞER KAMU GÖREVLİLERİNİN  
YARGILANMASI HAKKINDA KANUN

4483 SAYILI MEMURLAR VE DİĞER KAMU GÖREVLİLERİNİN YARGILANMASI HAKKINDA KANUN
SORUŞTURMA İZNİ VERMEYE YETKİLİ MERCİLER

İlçede görevli memur ve diğer kamu görevlileri

İlçelerdeki belde belediye başkanları ve belde belediye meclis üyeleri

İlçeye bağlı köy ve mahalle muhtarları hakkından

KAYMAKAM

İlde ve merkez ilçede görevli memurlar ve diğer kamu görevlileri

Merkez ilçelerdeki belde belediye başkanları ve belde belediye meclis üyeleri

Merkez ilçeye bağlı köy ve mahalle muhtarları hakkında

VALİ

Bölge düzeyinde teşkilatlanan kurum ve kuruluşlarda görev yapan memurlar 
ve diğer kamu görevlileri hakkında

GÖREV YAPTIKLARI 

İLİN VALİSİ
Cumhurbaşkanına veya Cumhurbaşkanlığına bağlı, ilgili veya ilişkili kuruluş-
lar ve bakanlıkların merkez ve bağlı veya ilgili kuruluşlarında görev yapan 
diğer memur ve kamu görevlileri hakkında

O KURULUŞUN EN ÜST İDARİ 
AMİRİ

Cumhurbaşkanı kararıyla atanan memurlar ve diğer kamu görevlileri hak-
kında

CUMHURBAŞKANI VEYA 

İLGİLİ BAKAN
Türkiye Büyük Millet Meclisinde görevli memurlar ve diğer kamu görevlileri 
hakkında

TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
GENEL SEKRETERİ

Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreteri hakkında TÜRKİYE BÜYÜK MİLLET MECLİSİ 
BAŞKANI

Cumhurbaşkanlığında görevli memurlar ve diğer kamu görevlileri hakkında CUMHURBAŞKANLIĞI GENEL 
SEKRETERİ

Cumhurbaşkanlığı genel sekreteri hakkında CUMHURBAŞKANI
Büyükşehir belediye başkanları

İl ve ilçe belediye başkanları

Büyükşehir, il ve ilçe belediye meclisi üyeleri

İl genel meclis üyeleri hakkında

İÇİŞLERİ BAKANI

ÖN İNCELEMEDE SÜRE

30 GÜN Yetkili merci soruşturma izni konusundaki kararını bu Kanun kapsamında suçun işlenildiğini 
öğrendiği tarihten itibaren ön inceleme dahil 30 gün içinde verir.

15 GÜN Zorunlu hâllerde bu süre 15 günü geçmemek üzere bir defa uzatılabilir.
İTİRAZ SÜRESİ

10 GÜN
Soruşturma izni verilmesine karşı memur veya kamu görevlisi
Soruşturma izni verilmemesinde karşı Cumhuriyet Başsavcılığı veya şikâyetçi

KARARA KARŞI İTİRAZ EDİLECEK MAHKEMELER

DANIŞTAY 

İKİNCİ DAİRESİ

1. Cumhurbaşkanı kararıyla atanan memurlar ve diğer kamu görevlileri 
2. Türkiye Büyük Millet Meclisinde görevli memurlar ve diğer kamu görevlileri
3. �Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreteri, Türkiye Büyük Millet Meclisi Genel Sekreteri 

ve yardımcıları
4. Cumhurbaşkanlığında görevli memurlar ve diğer kamu görevlileri 
5. Büyükşehir belediye başkanları
6. İl ve ilçe belediye başkanları 
7. Büyükşehir, il ve ilçe belediye meclisi üyeleri ile il genel meclisi üyeleri 
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4734 SAYILI KAMU İHALE KANUNU

Yapım müteahhidi: Yapım işi ihalesine teklif veren 
gerçek veya tüzel kişileri veya bunların oluşturdukları 
ortak girişimleri,

Aday: Ön yeterlik için başvuran gerçek veya tüzel kişi-
leri veya bunların oluşturdukları ortak girişimleri,

Ortak girişim: İhaleye katılmak üzere birden fazla ger-
çek veya tüzel kişinin aralarında yaptıkları anlaşma ile 
oluşturulan iş ortaklığı veya konsorsiyumları,

İstekli: Mal veya hizmet alımları ile yapım işlerinin 
ihalesine teklif veren tedarikçi, hizmet sunucusu veya 
yapım müteahhidini, 

İstekli olabilecek: İhale konusu alanda faaliyet gös-
teren ve ihale veya ön yeterlik dokümanı satın almış 
gerçek veya tüzel kişiyi ya da bunların oluşturdukları 
ortak girişimi,

Yerli istekli: Türkiye Cumhuriyeti vatandaşı gerçek 
kişiler ile Türkiye Cumhuriyeti kanunlarına göre kurul-
muş tüzel kişilikleri, 

Yüklenici: Üzerine ihale yapılan ve sözleşme imzala-
nan istekliyi, 

İdare: İhaleyi yapan bu Kanun kapsamındaki kurum 
ve kuruluşları, 

İhale yetkilisi: İdarenin, ihale ve harcama yapma yetki 
ve sorumluluğuna sahip kişi veya kurulları ile usulüne 
uygun olarak yetki devri yapılmış görevlilerini, 

Başvuru belgesi: Belli istekliler arasında ihale usu-
lünde ön yeterliğe katılan aday tarafından yeterliğinin 
tespitinde kullanılmak üzere sunulan belgeleri, 	
İhale dokümanı: İhale konusu mal veya hizmet alım-
ları ile yapım işlerinde; isteklilere talimatları da içeren 
idari şartnameler ile yaptırılacak işin projesini de kap-
sayan teknik şartnameler, sözleşme tasarısı ve gerekli 
diğer belge ve bilgileri, 

Ön proje: Belli bir yapının kesin ihtiyaç programına 
göre; gerekli arazi ve zemin araştırmaları yapılmadan, 
bilgilerin halihazır haritalardan alındığı, çevresel etki 
değerlendirme ve fizibilite raporları dahil elde edilen 
verilere dayanılarak hazırlanan plan, kesit, görünüş 
ve profillerin belirtildiği bir veya birkaç çözümü içeren 
projeyi,

Kesin proje: Belli bir yapının onaylanmış ön projesine 
göre; mümkün olan arazi ve zemin araştırmaları yapıl-
mış olan, yapı elemanlarının ölçülendirilip boyutlandı-
rıldığı, inşaat sistem ve gereçleri ile teknik özelliklerinin 
belirtildiği projeyi, 

Uygulama projesi: Belli bir yapının onaylanmış kesin 
projesine göre yapının her türlü ayrıntısının belirtildiği 
projeyi, 

İhale: Bu Kanunda yazılı usul ve şartlarla mal veya 
hizmet alımları ile yapım işlerinin istekliler arasından 
seçilecek birisi üzerine bırakıldığını gösteren ve ihale 
yetkilisinin onayını müteakip sözleşmenin imzalanma-
sı ile tamamlanan işlemleri, 

Teklif: Bu Kanuna göre yapılacak ihalelerde isteklinin 
idareye sunduğu fiyat teklifi ile değerlendirmeye esas 
belge ve/veya bilgileri, 

Açık ihale usulü: Bütün isteklilerin teklif verebildiği 
usulü, 

Belli istekliler arasında ihale usulü: Ön yeterlik de-
ğerlendirmesi sonucunda idare tarafından davet edilen 
isteklilerin teklif verebildiği usulü,

Cevap C

Çıkmış Sorular

4734 Sayılı Kamu İhale Kanunu’na göre belli 
istekliler arasında ihale usulünde ön yeter-
liliğe katılan aday tarafından yeterliliğin tespi-
tinde kullanılmak üzere sunulan belgelere ne 
ad verilir? 

A)	 Başvuru belgesi 

B)	 Yüklenici

C)	 İhale dökümanı

D)	 Ön proje

Çözüm:

Başvuru belgesi: Belli istekliler arasında ihale usu-
lünde ön yeterliğe katılan aday tarafından yeterliğinin 
tespitinde kullanılmak üzere sunulan belgeleridir.

Cevap A

Temel
İlkeler 

Kamuoyu
denetimi 

Gizlilik Güvenirlik 

Eşitlik

Rekabet 

Saydamlık 
Kaynaklar 
verimli kul-
lanılmalı

İhtiyaçlar 
uygun şartlar 
ve zamanda 
karşılanmalı


