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Prof. Dr. Burhanettin DONMEZ

1959 yilinda Tokatn Almus ilgesine bagh Alemdar kdyiinde dogdu. Koyiin
istimlak edilmesi nedeni ile aile 1965 yilinda Tokat’a tagindi. ilkokulu ibn-i Kemal
[lkokulu’'nda, ortaokulu Cumhuriyet Ortaokulu'nda liseyi Gazi Osman Pasa Lise-
sinde okudu. 1978 yilinda Tokat Milli Egitim Mudurligi'nde memuriyete basladi.
Bu alanda kariyer yapmak amaci ile 1979 yilinda Ankara Universitesi Egitim Fa-
kiiltesi'ni tercih etti. Ogrenciligi siiresince Milli Egitim Bakanligi Merkez 6rgiitiin-
de, Ankara Milli Egitim Mudirligii'nde, Kocatepe Mimar Kemal Aksam Lisesi,
Gazi Aksam Lisesi ve Anafartalar Aksam Lisesinde ¢aligt1. 1983 yilinda Egitim
Yénetimi ve Planlamasi Boliimiinden mezun oldu. Ayni yil Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisi'nde Egitim Yonetimi, Teftisi Planlamasi ve Ekonomisi
alaninda yiiksek lisansa basladi. Ogrenciligi siiresince Ankara Milli Egitim Mii-
dirligi'nde Egitim Uzmanlar1 Boliimiinde rehber 6gretmen olarak calisti. 1986
yilinda mezun oldu. 1987 yilinda Inonii Universitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bi-
limleri Boliimirne 6gretim gorevlisi olarak atandi. Bu iiniversitede galisirken Egi-
tim Yonetimi alaninda basladig1 doktora egitimini 1992 yilinda tamamladi ve yar-
dimc1 dogent olarak atandi. Ayni tniversitede 30 yil 6gretim {iyesi olarak calist1.
Bu siire i¢inde anabilim dali bagkani, boliim bagkani, dekan yardimcisi, enstitii
miidiirii, dekan, rektér danismani, OSYM-AOF il sinav yoneticisi, TED Malatya
Koleji Yonetim Kurulu Bagkani, TED Malatya Koleji Kurucu Temsilcisi, Egitim
Fakiiltesi Dekanlar Konseyi Baskanlig1 gibi ¢ok sayida akademik ve idari gérevler-
de bulundu, ¢esitli komisyonlarda gorev yapti. 2019 yilinda Milli Egitim Bakanlig:
Talim ve Terbiye Kurulu Bagkani olarak atand:. Bu siire icinde TUBITAK-TUSSI-
DE Yénetim Kurulu Uyesi ve Danigma Kurulu Bagkani olarak gérev yapti. 2021
yilinda Talim Terbiye Kurulu Bagkanlig1 gérevinden istifa ederek Bagkent Univer-
sitesi Egitim Fakiiltesi Egitim Bilimleri Boliminde 6gretim iiyesi olarak ¢aligma-
ya basladi. Halen bu goérevini siirdiirmektedir. Evli ve iki ¢ocuk babasidir.
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Egitim, vazgec¢ilmesi miimkiin olmayan toplumsal bir kurumdur. Tarihsel siireg-
te egitimin icerigi, yontemi, amaglari, egitimi verenler ve egitimin verildigi ortamlar
cesitli degisikliklere ugramistir. Bugiin ¢agdas toplumlar, birbirini izleyerek ve birbi-
rinden etkilenerek icinde yagadigimiz dénemin ihtiyaclarina ve kendi kiiltiirlerine uy-
gun bir egitim sistemi olusturmak icin ¢aba sarf etmektedir. Daha nitelikli bir egitim
sunabilmek icin yapilan bu ¢aligmalar, her zaman dinamik bir siire¢ olarak devam
edecektir.

Kuskusuz daha iyiye ulagsmak sadece istemekle miimkiin olmaz. Bunun i¢in
oncelikle yapilan ¢alismalarin eksiklerini ve hatalar1 belirlemek, ayn1 yanlislar: tek-
rar etmemek gerekir. Albert Einstein'in da belirttigi gibi, “Aptalligin en biiyiik kant,
ayni seyi defalarca deneyip farkli bir sonug almay beklemektir” Bu dogrultuda egitim
sisteminin gelistirilmesi; sisteme iligkin diizenli veri toplamayi, bu verileri titizlikle
degerlendirmeyi, ulasilan sonug ve 6nerilere dayali yeni ilkeler, kurallar ve yontemler
belirleyerek uygulamaya koymayi gerektirir.

Gegmiste kurallara uygunlugu saglamak amaci ile kontrol ve cezalandirma odakl
yiriitiilen tefti anlayis1 giiniimiizde bityiik dl¢tide degismistir. Insan haklarinda; ¢o-
cuk ve kadin haklarindaki 6nemli gelismelerin yani sira sosyoloji, psikoloji ve orgiit
psikolojisi gibi bilim dallarindaki gelismeler, insanin insani; yoneticinin ise yonetileni
algilama bi¢imini kokten degistirmistir. Cagdas demokratik toplumlarda geleneksel
“hesap sorma” anlaysi, yerini artik “hesap verme” kiiltiirtine birakmustir.

Biitiin bu gelismelerden kaynaklanan kazanimlar, egitim yoluyla topluma aktaril-
maya ¢alisilmaktadir. Ne yazik ki Ttirkiyede, denetim anlayisindaki bu kokli degisim
yeterince fark edilememis ve egitim ekosistemi bu durumdan olumsuz etkilenmistir.
Egitim ve 6gretimin bir biitiin olarak gelistirilmesi, 6gretmenlerin ve egitim yonetici-
lerinin giliniin kosullarina uygun, bilimsel gelismeler 151g1nda yetistirilmesi pek miim-
kiin olamamustir. Tlirkiye egitim sisteminde 6gretmenlerin denetim olgusuna olumsuz
bakmalarinin temel nedeni, hem 6gretmenlerin hem de miifettislerin degisen kosulla-
ra uygun bir anlayisla yetistirilememis olmasidir. Bu durumu Von Der Bogert (2006),
esler arasindaki anlagmazliktan ¢ocuklarin zarar gordigii bir evlilige benzetmektedir.
Benzer sekilde, 6gretmenlerle okul yoneticileri ve miifettisler arasindaki anlagmazlik-
lar nedeni ile 6grencilerin zarar gordiigii bir denetim anlayisinin ve iliski modelinin
stirdiiriilebilir olmadig: agiktir. Ayrica bu sorunlu iliskiye son yillarda veliler daha faz-
la katilmaya baglamus ve iliskiler daha karmasik ve kaotik hale gelmistir.

Iste bu nedenle “Bir Ekosistem Olarak Egitim Denetimi” adin1 tagiyan bu kitap,
egitim bilesenlerinin bir biitiin olarak gelisimine katkida bulunmak amaciyla neler
yapilabilecegini ve denetim anlayiginin nasil doniigtiiriilebilecegini ele almaktadir.
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Kitap bes kisimdan olusmaktadir:

Birinci kisimda, konuya iliskin kuramsal ve kavramsal bir ¢erceve sunulmakta,
temel kavramlar tartigilmaktadir. Egitim denetiminin felsefi temelleri olusturularak
geleneksel ve cagdas yaklagimlarin anlagilmasina zemin hazirlanmakta ve bu siireg ta-
rihsel baglamda incelenmektedir.

Ikinci kisimda, egitim denetiminin yasal ve yonetsel yapisi incelenerek miifet-
tislerin rolleri, yeterlilikleri, gorev, yetki ve sorumluluklar: iizerinde durulmaktadir.

Ugiincii kisim, yontem ve uygulama siireglerine ayrilmistir. Egitim denetiminin
planlanmast, verilerin toplanmasi ve raporlastirilmas: agsamalari genel bir bakis agisiy-
la sunulurken, 6gretimsel denetim modelleri uygulamadan 6rneklerle anlatilmaktadur.

Dordiincti kisim, kitabin temel felsefesini yansitmaktadir. Egitim denetimini bir
ekosistem olarak géren bu anlayis dogrultusunda, béliim “Paydas iliskileri ve Liderlik”
olarak adlandirilmigtir. Ogretimsel liderlikten, 6gretmen gelisimini destekleyen yon-
temlerden, miifettis-okul miidirii iliskilerinden ve okulun diger bilesenlerinin degi-
sen rollerinden s6z edilmekte; etik ve iletisim konulari ele alinmaktadir.

Besinci kisim, gelecek vizyonu ve elestirel bakis acisini icermektedir. Egitim de-
netimi bir ekosistem olarak analiz edilmis, degisen ve gelisen yeni trendler agiklanmis
ve sonug olarak Tiirkiyedeki egitim denetimi sorunlari ile ¢6ziim Onerileri iizerinde
durulmugtur.

Kitabin hedef kitlesini; 6gretmenler, miifettisler, okul yoneticileri, okul psikolojik
danigmanlari ve bu alanda lisansiistii egitim goren 6grenciler basta olmak tizere egitim
ekosisteminin biitin bilesenleri olusturmaktadir.

Egitim sisteminde koklii bir anlayis degisimi yaganacaksa, bu hareketin éncelikle
6gretmenden baglatilmasi gerekir. Bu nedenle 6gretmenlerin gelisimine katkida bulu-
nacak, okul yoneticilerine yeni bakis agilar1 kazandiracak ve okulun sorunlarini gok
boyutlu gorebilecek miifettislerin; hizmet 6ncesinde, hizmet i¢inde ve mutlaka lisan-
stistil diizeyde nitelikli bir sekilde yetistirilmeleri zorunludur.

Bu kitap, son yillarda lisansiistii diizeyde yurittigiim “Egitim Denetimi ve He-
sapverebilirlik” dersinin geregi ve kirk yili agkin akademik birikimimin triinlerinden
biridir. Derslerdeki derinlikli tartismalariyla kitaba katk: saglayan, ayn1 zamanda 6¢-
retmen ve bazilar1 okul yoneticisi de olan sevgili 6grencilerime, ¢alismalarindan yarar-
landigim ve kaynakgada yer verdigim kiymetli meslektaslarima, akademik ¢alismala-
rim boyunca gosterdigi sabir ve bana sagladigi huzurlu galisma ortami igin aileme ve
kitabin basiminda ve yayinlanmasinda emegi gecen PEGEM Akademi ¢alisanlarina
ictenlikle ¢ok tesekkiir ederim.

Kitabin egitim denetimi alanina kii¢iik de olsa bir katki saglamasini dilerim.

Prof. Dr. Burhanettin DONMEZ
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1. KISIM

EGITIM DENETIMININ KURAMSAL VE
KAVRAMSAL CERCEVESI



1. BOLUM

TEMEL KAVRAMLAR

Boliimiin Amaci

Bu boliimiin amaci; egitim denetimini geleneksel bir kontrol araci olmaktan
cikarip tiim egitim ekosistemini kapsayan bir gelistirme ve destek siireci olarak
tanimlayarak, siirece dair temel kavramlari, amaglary, islevleri ve ilkeleri kapsamli
bir gekilde ortaya koymaktir.

Ogrenme Hedefleri

1. Egitim denetimine iligkin temel kavramlar1 tanimlamak,
2. Geleneksel ve ¢agdas denetim anlayiglarini ayirt etmek,
3. Denetimin islevlerini ve denetmenin rollerini kavramak,
4.  Denetim ilkelerini i¢sellestirmek,
5

Egitim denetimini biitiinciil bir ekosistem olarak degerlendirmek.

Giris

Egitim sistemi, dinamik yapis: geregi siirekli gelistirilmesi, iyilestirilmesi ve
belirlenen hedefler dogrultusunda kontrol edilmesi gereken karmasik bir siiregtir.
Bu siirecin etkili, verimli ve ¢agdas normlara uygun isleyisini saglamada en kritik
mekanizmalardan biri egitim denetimidir. Egitim denetimi, sadece hatalar1 bulup
cezalandiran klasik “teftis” anlayisindan siyrilarak; egitim ¢alisanlarinin mesleki
gelisimlerini destekleyen, rehberlik eden ve egitim-6gretim ortamini iyilestiren,
dongiisel bir yapiya bliriinmiistiir.

Bu boliim, egitim denetimi stirecini dogru anlamak ve uygulamak i¢in gerekli
olan temel kavramlary; egitim denetiminin amaglari, islevleri ve ilkelerini ele al-
maktadir. Burada sunulan temel kavramlar, egitim ortamindaki “neyin’, “nasil” ve
“ni¢in” denetlendiginin anlasilmasina yardimci olacak; ¢agdas egitim anlayisina
uygun olarak denetimin bir “kontrol” araci degil, bir “gelistirme ve destek” siireci

oldugunu ortaya koymaktadur.
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Denetim, Teftis, Kontrol, Rehberlik, Degerlendirme Kavramlari

Denetim, teftis, kontrol, rehberlik ve degerlendirme kavramlari, genellikle
orgiit ve yonetim stiregleri ile ilgili faaliyetlerde kullanilan kavramlardir. Bu kav-
ramlar arasinda bazi benzerlikler ve farkliliklar bulunmaktadir. Tarihsel siiregte
yonetim anlayisinda meydana gelen degismeler nedeniyle bu kavramlara ytikle-
nen anlamlar degismis olmakla birlikte zaman zaman birbirinin yerine kullanil-
maktadir. Bu durum yapilan tanimlarda da kendini gostermektedir. TDK Tiirkee
Sozligtinde denetim kelimesi teftis kelimesi ile es anlamli olarak verilmekte, de-
netim ise denetleme yapma isi olarak tanimlanmaktadir. Tiirk¢ede son yillarda
Arapga olan teftis ve miifettis kavramlar1 yerine denetim ve denetmen kavramlari
es anlaml olarak kullanilmaktadir. Alan yazinda egitim denetimi ile ilgili az say1-
da kaynak bulunmaktadir. Bu kaynaklarda yapilan tanimlara bakildiginda da bir-
birinin tekrar1 oldugu, son yillarda yapilan ¢alismalarda da bu tanimlarin kaynak
gosterildigi goriilmektedir. Birkag 6rnek vermek gerekirse: Taymaz (2002) dene-
timi, kurumda ¢aligan personelin gorevlerini yapma sekillerini gozlemek, hatalar1
ve eksikleri ortaya koymak, bunlar1 diizeltmeleri i¢in gerekli 6nlemleri almak, so-
runlar1 ¢6ziimlemede yenilikleri tanitmak, yontemleri gelistirmelerini saglamak;
Aydin (2014) orgiitsel eylemlerin kabul edilen amaglar dogrultusunda saptanan
ilke ve kurallara uygun olup olmadiginin anlagilmasi siireci; Rue ve Byars (1990)
orgiitiin amaglarini gerceklestirmeye olumlu sekilde katkida bulunmalar igin,
caliganlar1 tegvik etmek olarak; Sullivan ve Glanz (2000) 6gretimi gelistirmek ve
Ogrenci bagarisini arttirmak amaciyla, 6gretmenleri egitim zeminine dahil etme
stireci olarak tanimlamaktadirlar.

Goriildagi gibi biitiin bu tanimlar denetim, teftis, degerlendirme ve rehberlik
gibi kavramlar i¢inde barindirmaktadir. Oysa, ¢agdas anlamda egitim denetimi
kontrol amagli teftis yerine 6zdenetimi 6ngoriir. Bu anlamda ¢agdas egitim dene-
timi, egitimin niteligine katkida bulunmak amaci ile egitim bilesenlerinin gorev ve
sorumluluklar: ¢ercevesinde 6zelestiri ve 6zdegerlendirme yapmalari, kendilerine
ve egitimin diger bilesenlerine hesapverme sorumlulugunu igsellestirmeleridir.

Kavramlar Arasindaki Benzerlikler ve Farkhiliklar

Benzerlikler

1. Amag: Tiim bu kavramlar, bir 6rgiitiin veya stirecin etkinligini artirmak,
problemlerin tespitini saglamak ve iyilestirme yapmak amaci tasir (Ni-
sanci, 2010).



