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ON SOZ

Degerli Okuyucularimiz;

Danistay Baskanhigi Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Sinavina Hazirlik Konu Anlatimli-Soru Bankast
kitabimiz, en son yayimlanan sinav ilanindaki konular kapsaminda, alaninda uzman yazar komisyonumuz
tarafindan hazirlanmistir. Sinava girecek olan adaylarimizin, yayinimizda bulunan mevzuat konularinda
yer alan Ek Form veya Ornek Formlara (http:/www.mevzuat. gov.tr/) Internet adresinden ilgili Kanun,
Cumhurbagkanh@ Kararnamesi, Kanun Hiikkmiinde Kararname, Yoénetmelik, Teblig vb. iceriklerinden
erigebileceginizi belirtiriz. Kitabimizdaki konularda teorik cergeve net bir sekilde cizilmis, ¢dziimlii ve cevapli
testlere yer verilmistir. Okuyucularimiza gtincel ve galismalarini pekistirecek yontemleri sunmak amaciyla
6zenle hazirlanan bu yayimimizin sinava hazirlanan siz degerli okuyucularimiza katki saglamasini diliyoruz.
Kitaba iligkin sorularinizi, sikdyet ve 6nerilerinizi yayinevi@pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da
0538 594 92 40 numarali telefona WhatsApp tizerinden iletmeniz yeterli olacaktir. Soru ve goriisleriniz
mutlaka dikkate alinacak ve en kisa stirede ilgili ekibimiz tarafindan donis yapilacaktir. Yaymnimizin
sinavlarinizda bagari getirmesi dileklerimizle...

PEGEM Akademi Yayincilik



DIKKAT

Bilindigi Uzere, 4/07/2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 477 Sayili Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasi Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname’de (KHK), Cumhurbagkanligi Hikdmet Sistemi’ne yonelik
“Bakanlar Kurulu, Bagbakan” ibarelerine yonelik diizenlemeler yer aldi.

S6z konusu diizenlemeyle;

“Yuriitme maddeleri

MADDE 72 - (1) Ydrurlikte bulunan kanun ve kanun hiikmiinde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sa-
yili Kanuna dayanilarak yurirlige konulan kanun hiikmiinde kararnamelerin yUriitme maddelerinde Bakanlar
Kurulu ve bakanlara yapilmis olan atiflar Cumhurbaskanina yapilmis sayilir.

Tiizukler, Bakanlar Kurulu kararlan ve yonetmelikleri

GECiCi MADDE 1 - (1) Bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin yiiriirlige girdigi tarinten énce, bu Kanun Hiik-
munde Kararname ile degisiklik yapilan kanunlarin ilgili maddeleri gereg@ince yururlige konulmus olan tizukler,
nizamnameler, Basbakanlik ve Bakanlar Kurulu tarafindan gikarilan yonetmelikler ile diger islemler yiirGrlikten
kaldinimadikga gegerliligini stirdUrdr.” hiilkiimlerine yer verilmistir.

T.C. Anayasasi’'nin Gegici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diger mevzuat ile Bagbakanlik ve Bakanlar
Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta degisiklik yapilincaya kadar Cumhurbagkani tarafindan kullanihr”
hikmune yer verilmistir.

Diger taraftan, kitabimizda, icisleri Bakanhgi Gorevde Yikselme Sinavlarina Hazirlik Konu Anlatimh Soru
Bankasi’'na yonelik yer verilen konular http://www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden gtincel oldugu dusinu-
lerek aynisina yer verilmistir. Ancak, bazi mevzuatlarda “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve bakanlik isimleri” gibi
ibarelerin guncellenmedigi gérulmustar.

Okuyucularimizin, kitapta yer alan bazi mevzuatlarda ve ¢ikmis sorularda “Bakanlar Kurulu, Bagbakan ve
bakanlik isimleri” gibi ibarelerin yer almasi halinde yukaridaki kanun hikmuinun géz dnune alinarak degerlen-
dirmeleri gerekmektedir...
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T.C. ANAYASASI
I

l. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL OZELLIKLERI

1982 Anayasasi, 1961 Anayasasi gibi baglangi¢c metni ile
baslar. 177 madde, 21 gegici madde ve 7 kisimdan olusur.

v' Genel esaslar, temel hak ve hirriyetler, Cumhuriyetin te-
mel organlari, mali ve ekonomik hikuimler, gesitli hikim-
ler, gecici hiikimler ve son hikiimlerden olusur.

Baslangig metni ve hukidmler anayasa dahildir; ancak
madde kenar basliklari anayasa metnine dahil degildir.

v" Anayasanin 4. maddesine gore, ilk ii¢ madde degistirile-
mez ve degistiriimesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasasi Baslangig ilkeleri

i~ Ataturk ilke ve inkilaplarina baglihk
- Atatirk milliyetgiligi

i~ Ataturk medeniyetciligi

i~ Cagdas medeniyetlere ulasma azmi
i Milli egemenlik

i Milli menfaatlerin ustunlagu

i~ Anayasanin ve hukukun ustinltgua
i~ Huarriyetci demokrasi

- Kuvvetler ayrilig

i~ Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi

J» Turk varhidinin devleti ve Ulkesiyle bolinmezligi

- Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularinin devlet
islerine ve politikaya kesinlikle karistirlamayacagi

i~ Her Turk vatandasinin temel hak ve hurriyet-
lerden yararlanacagi

Il. 1982 Anayasasi'nin Genel Esaslari

Madde 1. Devletin sekli: “Turkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”
v Devletin yonetim seklini ifade eder.

v' Egemenligin bir kisiye veya ziimreye degil, toplumun tu-
mune ait oldugu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayilmistir: “Tir-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayanisma ve adalet
anlayisi icinde insan haklarina saygili, Atatirk milliyetciligine
bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

a. insan Haklarina Saygih Devlet

v" 1961 Anayasasi’'nda insan haklarina dayanan devlet
ibaresi kullanilirken, 1982 Anayasasi’nda insan hak-
larina saygili devlet ifadesi kullaniimistir.

b. Atatiirk Milliyetgiligine Bagh Devlet

v' Milliyetcilik ilkesi 1924 Anayasasi’nda 1937 yilinda yapi-
lan degisiklikle ilk kez yer almigtir.

gl
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v' 1961 Anayasasi milliyetcilik yerine milli devlet ifadesini
kullanmigtir. 1982 Anayasasi’nda da Turk devletine va-
tandaslik bagi ile bagh olan herkesin Tirk oldugu belirti-
lerek subjektif millet anlayisi benimsenmistir.

v Atatirk milliyetgiligi, “Irk, din, dil ayrimi yapilmaksizin,
Turk vatan ve milletinin bélinmez bir butin oldugu, Turk
devletine vatandaslik bagdiyla bagli olan herkesin Tulrk
sayilmasi gerektigi temel fikrine dayanir.

c. Laik Devlet

v Laiklik kavrami din ve devlet iglerinin birbirinden ay-
rilmasinin yaninda din hiirriyetini de kapsamaktadir.

Din ve devlet iglerinin bir lilkede ayrn sayilabilmesinin
sartlar sunlardir:

Resmf bir devlet dininin bulunmamasi
Devletin, buttn dinlerin mensuplarina esit davranmasi,

Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak goérilmesi,

AN N NN

Din kurumlari ile devlet kurumlarinin ayrilmis olmasi,
v Devlet yonetiminin din kurallarindan etkilenmemesi.

inang ve vicdan hiirriyeti: Herkesin diledigi inang ve kana-
ate sahip olmasidir. Mutlak, sinirsiz bir hurriyettir.

ibadet hiirriyeti: Kisilerin inandiklari dinin ibadet, ayin ve t5-
renlerini serbestge yerine getirebilmesidir. ibadet hiirriyetinin
kotuye kullaniimasi yasaktir. Mutlak degil nispidir.

v' Laiklik ilkesi 1924 Anayasasi’'nda 1937 degisikligi ile ilk
kez Anayasada yer almistir.

1924 Anayasasi’nda 1928’de yapilan degisiklikler

soyledir:

v" Devletin dininin islam oldugu ifadesi anayasadan ¢i-
kanlmistir (Laikligin ilk adimidir).

And metninde yer alan vallahi kelimesi ¢ikaniimistir.

Meclisin yetkileri arasinda sayilan seri hikimleri uygu-
lama kurali kaldiriimistir.

Ayrica 1937 yilinda yapilan degisiklikle de laiklik ilkesi
anayasada yer almigtir.

d. Demokratik Devlet

Demokratik bir rejimin unsurlari sunlardir:

v’ Siyasal makamlarin serbest secimlerle belirlenmesi
v Secimlere birden fazla siyasal partinin katilabilmesi
v Temel hak ve hirriyetlerin taninmis olmasi

Serbest segimler
v Segmenlerin higbir baski ve zorlamaya maruz kalmaksi-
zin segimlere katilabilmeleridir.

v' 1982 Anayasasi'nin 1987 degisikligi ile serbest oya biz-
zat anayasa ile sinirlama getirilmis ve oy kullanmak y-

kimlalik halini almistir.



T.C. ANAYASASI

Hukuk devleti, hukuka bagl devlet demektir. Devletin organ-
lari da yasama, ylUrutme ve yargi organlari oldugu icin hu-
kuk devleti bu organlarin keyfi davranmamasini ifade eder.

T

Hukuk devletinin gerekleri:

Yasama ve yiiriitme, yargisal denetime tabi
olmahdir.

Yargi bagimsiz olmali ve hakimler de
teminath olmaldir.

Kanuni hakim giivencesi: Hic kimse
kanunen tabi oldugu mahkemeden baska bir
merci 6nune ¢ikarilamaz. Bir kimseyi kanunen
tabi oldugu mahkemeden baska bir merci
Onune ¢ikarma sonucunu doguran yargi
yetkisine sahip olaganusti merciler
kurulamaz.

Temel hak ve hiirriyetlerin giivence altina
alinmis olmasi: Idarenin keyfi tutum ve
davraniglarini engellemek i¢in temel hak ve
hirriyetlerin ancak kanunla belirtilen hallerde
kanundan aldigi yetkiye dayanarak sinirlan-
masi gerekir.

Kanunlarin anayasa uygunlugunun
yargisal denetimi: Kanunlarin anayasaya
uygunlugunun bagimsiz ve tarafsiz bir yargi
organi tarafindan denetlenmesi gerekir.
Kanuni idare ilkesi: En genis anlamiyla,
idareye ve faaliyetlerine kanunun egemen
olmasidir.

v~ Devlet faaliyetlerinin belirliligi ilkesi: ‘A
Devlet faaliyetlerinin (= idari faaliyetlerin) |
yonetilenler tarafindan 6nceden belli dlglide

gorulebilir olmasidir.

v~ Idarenin yargisal denetimi: idarenin
faaliyetlerinin hukuk kurallarina uyguniugunun
yargl denetimine tabi tutulmasidir.

v~ Idarenin mali sorumlulugu: idare, kendi
eylem ve islemlerinden dogan zarar1 6demekle

yukdmludar.
v~ Adil yargilanma hakki
v~ Kuvvetler ayrihgi
; v~ Sug ve cezalara iligkin anayasal ilkeler #
S R
Madde 3
v' Turkiye Devleti, Ulkesi ve milletiyle boliinmez bir biitlin-

v
v

v
v

dir (Uniter devlet).

Dili Turkgedir.

Bayragi, sekli kanunda belirtilen, beyaz ay yildizh al
bayraktir.

Milli marsi “istiklal Mars1”dir.

Baskenti Ankara’dir.

Madde 4
v" Anayasanin 1. maddesindeki devletin seklinin cum-

huriyet oldugu hakkindaki hikim ile 2. maddesindeki
cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi degistirilemez ve
degistiriimesi teklif edilemez.
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Madde 5

Devletin Temel Amag ve Gorevleri

1982 Anayasasi’na gore devletin temel amag ve gorevleri:

v Turk milletinin bagimsizhigini ve butinlagund, Ulkenin
bolinmezligini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak,
toplumun refah ve huzurunu saglamak, kisinin temel
hak ve hurriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet il-
keleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal,
ekonomik, sosyal engelleri kaldirmak, insanin maddi ve
manevi varhgini gelistirmesi icin uygun kosullar yarat-
mak i¢in caligmaktir.

Madde 6

v Egemenlik, kayitsiz sartsiz milletindir. Tirk milleti, ege-
menligini, anayasanin koydugu esaslara gore yetkili or-
ganlar eliyle kullanir.

v' Egemenligin kullaniimasi, hicbir surette higbir kisiye,
zUimreye veya sinifa birakilamaz. Higbir kimse veya or-
gan kaynagini anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz.

Madde 7

v Yasama yetkisi Turk Milleti adina TBMM’nindir. Bu yetki
devredilemez.

Madde 8

v' Ylritme yetkisi ve gorevi, Cumhurbaskani tarafindan,
anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine
getirilir (2017 degisikligi).

Madde 9

v" Yarg! yetkisi, Tirk milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilir (2017 degisikligi).

Madde 10

v' Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diglince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrm gozet-
meksizin kanun 6nlnde esittir.

v' Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet bu
esitligin yasama gegmesini saglamakla yikamlidir. Bu
maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz. Gocuklar, yashlar, oziirliiler, harp ve
vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olamaz (2010
anayasa degisikligi).

v Higbir kigiye, aileye ziimreye veya sinifa imtiyaz tanina-
maz. Devlet organlari ve idare makamlari bitun iglemle-
rinde kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadirlar.

Madde 11

v Anayasa hiikimleri, yasama, ylriitme ve yargi organla-
rini, idare makamlarini ve diger kurulus ve kisileri bagla-
yan temel hukuk kurallaridir.

v' Kanunlar anayasaya aykiri olamaz.
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ATATURK. [LKELERI VE INKILAP TARIHI
T ——

Onemi:

* Anayasanin ilani ve parlamentonun kurulmasi ile ilk
defa halk devlet yonetimine sinirli olsa da katilmaya
baslamistir.

* Budénemde segme ve secilme hakki erkeklere aittir.

¢ Mesrutiyetin ilaniyla ilk kez rejim degismistir.

Il. MESRUTIYET (1908)

* |Il. Megrutiyeti ilan eden hukimdar ikinci Abdul-
hamit'tir. ikinci mesrutiyetin ilaninda ittihat ve Terakki
ile Vatan ve Hurriyet Cemiyetlerinin faaliyetleri etki-
lidir. Bunun diginda Osmanli Glkesinin dagilmasini
engellemek temel amagctir. ingiltere ve Rusya ara-
sinda 1908 tarihinde gerceklesen Reval Gorigsme-
leri Osmanl devletinin dagilma strecine yonelik bir
tehdit olarak algilanmig bu durum askeri gevrelerde
rahatsizlik uyandirmistir. Bu sebeple Makedonya
bolgesinde ¢ikan isyan Il. Mesrutiyet'in ilanini hizlan-

1908 REVAL GORUSMELERI

* Osmanli Devleti gugcli devletler arasindaki ¢ikar ¢ca-
tismasindan faydalanarak varligini korumaya calis-
mistir. 1798'de uygulanmaya baglanan denge siya-
setinde basta ingiltere olmak iizere Avrupali devletler
Rusya’ya karsi denge unsuru olarak kullaniimistir.
Lakin ilerleyen dénemde Osmanli Devleti'nin islamci-
lik politikasini uygulamasi ve Ingiltere ile uluslararasi
alanda gikar gatismasi igerisine girmesi ingiltere’nin
Osmanli Devleti'ne vermis oldugu destegi cekmesi-
ne sebep olmustur. Osmanl Devleti ise Almanya ile
yakin diplomatik iliskiler kurmustur. Bu durum Uze-
rine Ingiltere Rusya ile ortak hareket ederek Reval
Goriismeleri'ni yapmistir. Ingiltere Reval Gériisme-
leri ile Rusya’yl Balkanlardaki yayihm politikalarinda
serbest birakmistir.

>
NOT

I. Mesrutiyet'in ilaninda Geng Osmanlilar; Il. Mesrutiyet'in ila-

dirmistir. ninda lttihat ve Terakki etkili olmustur.
Gelisimi:
II. Abdilhamit’in 1878’de meclisi feshi ile baslayan ve -

1908'de II. Mesrutiyetin ilanina kadar olan déneme Istib-
dat (Baski) Devri denilmistir. Bu devirde sansir uygulan-
mis, hafiye teskilati terér yaratmigtir. istibdat Devri esna-
sinda 1889'da kurulan ittihad-1 Osmani (ittihat ve Terakki
Cemiyeti), 6zellikle Rumeli (Makedonya)'de bulunan Ill.
ordu asker ve subaylarinin tyeligi ile gliclenmistir.

1908 Reval Gériismeleri'nden sonra ittihatgl subay-
lardan Enver Bey ve Niyazi Beyler emirlerindeki as-
kerler ile isyan etmis. isyan biiyiimiis ve padisah da
anayasay! tekrar yUrurlige koymay! ve meclisi ac-
may! kabul etmigtir.

* 1908 yilinda megrutiyetin getirdigi i¢ karisiklikta mey-
dana gelen toprak kayiplari:

« Bulgaristan bagimsizhgini ilan etmigtir.

» Avusturya-Macaristan, Bosna-Hersek’i topraklarina
kattigini agiklamigtir.

* Yunanistan Girit'i topraklarina katmistir.

* 1908'de Bulgaristan'in bagimsiz olmasi, Avus-
turya’nin Bosna Hersek'i isgal ettigini aciklamasi,
Girit'in Yunanistan’a iltihak oldugunu ilan etmesi
Osmanli toplumunda ve blrokrasisinde rahatsizlik
uyandirmistir.
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NOT

Tanzimat, Islahat reformlari ve megrutiyetin ilaninda Osman-
licilik fikri etkilidlir.

31 MART VAKASI (13 Nisan 1909)

1889'da Tibbiyeli bes dgrenci istanbul’da ttihat ve Te-
rakki Cemiyeti’'ni kurarak mesrutiyeti tekrar ilan etme
micadelesini baglatmiglardir. Cemiyet, asker ve subay
cevresinde kisa surede tegkilatianmigtir. Cemiyet men-
subu olan kisiler Reval Goérusmeleri'nden rahatsizlik
duyarak isyan etmislerdir. isyan Il. Abdiilhamit'in, Mes-
rutiyeti tekrar ilan etmesinde etkilidir (24 Temmuz 1908).
Toprak kayiplari mesrutiyete olan giveni sarsmistir.
Ozellikle Serbesti ve Volkan gazeteleri, Megrutiyet
aleyhine yayinlar yapmaya baglamiglardir. Serbesti ga-
zetesi bagyazari Hasan Fehmi'nin dldurulmesi Uzerine
istanbul’'da ittihat ve Terakki Cemiyeti'ne ve mesrutiyete
karsi olan gerici 31 Mart Vakasi denilen isyan ¢ikmistir.
isyani Mahmut Sevket Pasa’nin komutanhgini yaptigi
Hareket Ordusu bastirmistir.

* Hareket Ordusu bu isyani bastirmakla yenilikleri ko-
rumustur. isyani bastiran Hareket Ordusu igerisinde
Mustafa Kemal’de vardir. Mustafa Kemal bu ordu-
da kurmay yuzbagi olarak gorev yapmistir. Hareket
Ordusu’nun yayimladidi belgeyi Mustafa Kemal yaz-
migtir.




