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ÖN SÖZ
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Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi, Kanun Hükmünde Kararname, Yönetmelik, Tebliğ vb. içeriklerinden 
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DİKKAT

Bilindiği üzere, 4/07/2018 tarihli Resmî Gazete’de yayımlanan 477 Sayılı Kanun ile Bazı Kanunlarda Değişiklik 
Yapılması Hakkında Kanun Hükmünde Kararname’de (KHK), Cumhurbaşkanlığı Hükûmet Sistemi’ne yönelik 
“Bakanlar Kurulu, Başbakan” ibarelerine yönelik düzenlemeler yer aldı.

Söz konusu düzenlemeyle;

“Yürütme maddeleri
MADDE 72 – (1) Yürürlükte bulunan kanun ve kanun hükmünde kararnameler ile 10/5/2018 tarihli ve 7142 sa-
yılı Kanuna dayanılarak yürürlüğe konulan kanun hükmünde kararnamelerin yürütme maddelerinde Bakanlar 
Kurulu ve bakanlara yapılmış olan atıflar Cumhurbaşkanına yapılmış sayılır.

Tüzükler, Bakanlar Kurulu kararları ve yönetmelikleri
GEÇİCİ MADDE 1 – (1) Bu Kanun Hükmünde Kararnamenin yürürlüğe girdiği tarihten önce, bu Kanun Hük-
münde Kararname ile değişiklik yapılan kanunların ilgili maddeleri gereğince yürürlüğe konulmuş olan tüzükler, 
nizamnameler, Başbakanlık ve Bakanlar Kurulu tarafından çıkarılan yönetmelikler ile diğer işlemler yürürlükten 
kaldırılmadıkça geçerliliğini sürdürür.” hükümlerine yer verilmiştir.

T.C. Anayasası’nın Geçici 21’inci maddesinde ise “Kanunlar ve diğer mevzuat ile Başbakanlık ve Bakanlar 
Kuruluna verilen yetkiler, ilgili mevzuatta değişiklik yapılıncaya kadar Cumhurbaşkanı tarafından kullanılır” 
hükmüne yer verilmiştir.

Diğer taraftan, kitabımızda, İçişleri Bakanlığı Görevde Yükselme Sınavlarına Hazırlık Konu Anlatımlı Soru 
Bankası’na yönelik yer verilen konular http://www.mevzuat.gov.tr/ internet adresinden güncel olduğu düşünü-
lerek aynısına yer verilmiştir. Ancak, bazı mevzuatlarda “Bakanlar Kurulu, Başbakan ve bakanlık isimleri” gibi 
ibarelerin güncellenmediği görülmüştür.

Okuyucularımızın, kitapta yer alan bazı mevzuatlarda ve çıkmış sorularda “Bakanlar Kurulu, Başbakan ve 
bakanlık isimleri” gibi ibarelerin yer alması halinde yukarıdaki kanun hükmünün göz önüne alınarak değerlen-
dirmeleri gerekmektedir...
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T.C. ANAYASASI

I. 1982 ANAYASASI’NIN GENEL ÖZELLİKLERİ

1982 Anayasası, 1961 Anayasası gibi başlangıç metni ile 
başlar. 177 madde, 21 geçici madde ve 7 kısımdan oluşur.

	9 Genel esaslar, temel hak ve hürriyetler, Cumhuriyetin te-
mel organları, mali ve ekonomik hükümler, çeşitli hüküm-
ler, geçici hükümler ve son hükümlerden oluşur.

	9 Başlangıç metni ve hükümler anayasa dahildir; ancak 
madde kenar başlıkları anayasa metnine dahil değildir.

	9 Anayasanın 4. maddesine göre, ilk üç madde değiştirile-
mez ve değiştirilmesi dahi teklif edilemez.

1982 Anayasası Başlangıç İlkeleri

Atatürk ilke ve inkılaplarına bağlılık
Atatürk milliyetçiliği
Atatürk medeniyetçiliği
Çağdaş medeniyetlere ulaşma azmi
Millî egemenlik
Millî menfaatlerin üstünlüğü
Anayasanın ve hukukun üstünlüğü
Hürriyetçi demokrasi
Kuvvetler ayrılığı
Yurtta sulh, cihanda sulh ilkesi
Türk varlığının devleti ve ülkesiyle bölünmezliği

Laiklik ilkesi ve kutsal din duygularının devlet 
işlerine ve politikaya kesinlikle karıştırılamayacağı
Her Türk vatandaşının temel hak ve hürriyet-
lerden yararlanacağı

II. 1982 Anayasası'nın Genel Esasları

Madde 1. Devletin şekli: “Türkiye Devleti bir Cumhuriyettir.”

	9 Devletin yönetim şeklini ifade eder.

	9 Egemenliğin bir kişiye veya zümreye değil, toplumun tü-
müne ait olduğu bir devleti ifade eder.

Madde 2. Cumhuriyetin temel nitelikleri sayılmıştır: “Tür-
kiye Cumhuriyeti, toplumun huzuru, millî dayanışma ve adalet 
anlayışı içinde insan haklarına saygılı, Atatürk milliyetçiliğine 
bağlı, başlangıçta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokra-
tik, laik ve sosyal bir hukuk devletidir.”

a. İnsan Haklarına Saygılı Devlet

	9 1961 Anayasası’nda insan haklarına dayanan devlet 
ibaresi kullanılırken, 1982 Anayasası’nda insan hak-
larına saygılı devlet ifadesi kullanılmıştır.

b. Atatürk Milliyetçiliğine Bağlı Devlet

	9 Milliyetçilik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 yılında yapı-
lan değişiklikle ilk kez yer almıştır. 

	9 1961 Anayasası milliyetçilik yerine millî devlet ifadesini 
kullanmıştır. 1982 Anayasası’nda da Türk devletine va-
tandaşlık bağı ile bağlı olan herkesin Türk olduğu belirti-
lerek subjektif millet anlayışı benimsenmiştir. 

	9 Atatürk milliyetçiliği, “Irk, din, dil ayrımı yapılmaksızın, 
Türk vatan ve milletinin bölünmez bir bütün olduğu, Türk 
devletine vatandaşlık bağıyla bağlı olan herkesin Türk 
sayılması gerektiği temel fikrine dayanır.

c. Laik Devlet

	9 Laiklik kavramı din ve devlet işlerinin birbirinden ay-
rılmasının yanında din hürriyetini de kapsamaktadır.

Din ve devlet işlerinin bir ülkede ayrı sayılabilmesinin 
şartları şunlardır: 

	9 Resmî bir devlet dininin bulunmaması

	9 Devletin, bütün dinlerin mensuplarına eşit davranması,

	9 Din hizmetlerinin bir kamu hizmeti olarak görülmesi,

	9 Din kurumları ile devlet kurumlarının ayrılmış olması,

	9 Devlet yönetiminin din kurallarından etkilenmemesi. 

İnanç ve vicdan hürriyeti: Herkesin dilediği inanç ve kana-
ate sahip olmasıdır. Mutlak, sınırsız bir hürriyettir.

İbadet hürriyeti: Kişilerin inandıkları dinin ibadet, ayin ve tö-
renlerini serbestçe yerine getirebilmesidir. İbadet hürriyetinin 
kötüye kullanılması yasaktır. Mutlak değil nispidir.

	9 Laiklik ilkesi 1924 Anayasası’nda 1937 değişikliği ile ilk 
kez Anayasada yer almıştır. 

1924 Anayasası’nda 1928’de yapılan değişiklikler 
şöyledir: 

	9 Devletin dininin İslam olduğu ifadesi anayasadan çı-
karılmıştır (Laikliğin ilk adımıdır).

	9 And metninde yer alan vallahi kelimesi çıkarılmıştır.

	9 Meclisin yetkileri arasında sayılan şeri hükümleri uygu-
lama kuralı kaldırılmıştır.

	9 Ayrıca 1937 yılında yapılan değişiklikle de laiklik ilkesi 
anayasada yer almıştır. 

d. Demokratik Devlet
Demokratik bir rejimin unsurları şunlardır: 

	9 Siyasal makamların serbest seçimlerle belirlenmesi
	9 Seçimlere birden fazla siyasal partinin katılabilmesi
	9 Temel hak ve hürriyetlerin tanınmış olması

Serbest seçimler
	9 Seçmenlerin hiçbir baskı ve zorlamaya maruz kalmaksı-

zın seçimlere katılabilmeleridir. 
	9 1982 Anayasası’nın 1987 değişikliği ile serbest oya biz-

zat anayasa ile sınırlama getirilmiş ve oy kullanmak yü-
kümlülük hâlini almıştır.
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T.C. ANAYASASI

Hukuk devleti, hukuka bağlı devlet demektir. Devletin organ-
ları da yasama, yürütme ve yargı organları olduğu için hu-
kuk devleti bu organların keyfi davranmamasını ifade eder.

Hukuk devletinin gerekleri: 

Yasama ve yürütme, yargısal denetime tabi 
olmalıdır.
Yargı bağımsız olmalı ve hâkimler de 
teminatlı olmalıdır.
Kanuni hâkim güvencesi:  Hiç kimse 
kanunen tabi olduğu mahkemeden başka bir 
merci önüne çıkarılamaz. Bir kimseyi kanunen 
tabi olduğu mahkemeden başka bir merci 
önüne çıkarma sonucunu doğuran yargı 
yetkisine sahip olağanüstü merciler 
kurulamaz.
Temel hak ve hürriyetlerin güvence altına 
alınmış olması:  İdarenin keyfi tutum ve 
davranışlarını engellemek için temel hak ve 
hürriyetlerin ancak kanunla belirtilen hâllerde 
kanundan aldığı yetkiye dayanarak sınırlan-
ması gerekir.

Kanunların anayasa uygunluğunun 
yargısal denetimi:  Kanunların anayasaya 
uygunluğunun bağımsız ve tarafsız bir yargı 
organı tarafından denetlenmesi gerekir. 
Kanuni idare ilkesi:  En geniş anlamıyla, 
idareye ve faaliyetlerine kanunun egemen 
olmasıdır. 

Devlet faaliyetlerinin belirliliği ilkesi:  
Devlet faaliyetlerinin (= idari faaliyetlerin) 
yönetilenler tarafından önceden belli ölçüde 
görülebilir olmasıdır. 
İdarenin yargısal denetimi: İdarenin 
faaliyetlerinin hukuk kurallarına uygunluğunun 
yargı denetimine tabi tutulmasıdır. 

İdarenin mali sorumluluğu: İdare, kendi 
eylem ve işlemlerinden doğan zararı ödemekle 
yükümlüdür.
Adil yargılanma hakkı

Kuvvetler ayrılığı

Suç ve cezalara ilişkin anayasal ilkeler

Madde 3
	9 Türkiye Devleti, ülkesi ve milletiyle bölünmez bir bütün-

dür (Üniter devlet). 
	9 Dili Türkçedir. 
	9 Bayrağı, şekli kanunda belirtilen, beyaz ay yıldızlı al 

bayraktır. 
	9 Millî marşı “İstiklal Marşı”dır. 
	9 Başkenti Ankara’dır.

Madde 4
	9 Anayasanın 1. maddesindeki devletin şeklinin cum-

huriyet olduğu hakkındaki hüküm ile 2. maddesindeki 
cumhuriyetin nitelikleri ve 3. maddesi değiştirilemez ve 
değiştirilmesi teklif edilemez. 

Madde 5
Devletin Temel Amaç ve Görevleri
1982 Anayasası’na göre devletin temel amaç ve görevleri: 

	9 Türk milletinin bağımsızlığını ve bütünlüğünü, ülkenin 
bölünmezliğini, cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, 
toplumun refah ve huzurunu sağlamak, kişinin temel 
hak ve hürriyetlerini sosyal hukuk devleti ve adalet il-
keleriyle bağdaşmayacak surette sınırlayan siyasal, 
ekonomik, sosyal engelleri kaldırmak, insanın maddi ve 
manevi varlığını geliştirmesi için uygun koşulları yarat-
mak için çalışmaktır.

Madde 6
	9 Egemenlik, kayıtsız şartsız milletindir. Türk milleti, ege-

menliğini, anayasanın koyduğu esaslara göre yetkili or-
ganlar eliyle kullanır.

	9 Egemenliğin kullanılması, hiçbir surette hiçbir kişiye, 
zümreye veya sınıfa bırakılamaz. Hiçbir kimse veya or-
gan kaynağını anayasadan almayan bir devlet yetkisi 
kullanamaz.

Madde 7
	9 Yasama yetkisi Türk Milleti adına TBMM’nindir. Bu yetki 

devredilemez.
Madde 8

	9 Yürütme yetkisi ve görevi, Cumhurbaşkanı tarafından, 
anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanılır ve yerine 
getirilir (2017 değişikliği).

Madde 9
	9 Yargı yetkisi, Türk milleti adına bağımsız ve tarafsız 

mahkemelerce kullanılır (2017 değişikliği).
Madde 10

	9 Herkes dil, ırk, renk, cinsiyet, siyasi düşünce, felsefi 
inanç, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrım gözet-
meksizin kanun önünde eşittir. 

	9 Kadınlar ve erkekler eşit haklara sahiptir. Devlet bu 
eşitliğin yaşama geçmesini sağlamakla yükümlüdür. Bu 
maksatla alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı olarak 
yorumlanamaz. Çocuklar, yaşlılar, özürlüler, harp ve 
vazife şehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler 
için alınacak tedbirler eşitlik ilkesine aykırı olamaz (2010 
anayasa değişikliği).

	9 Hiçbir kişiye, aileye zümreye veya sınıfa imtiyaz tanına-
maz. Devlet organları ve idare makamları bütün işlemle-
rinde kanun önünde eşitlik ilkesine uygun olarak hareket 
etmek zorundadırlar.

Madde 11
	9 Anayasa hükümleri, yasama, yürütme ve yargı organla-

rını, idare makamlarını ve diğer kuruluş ve kişileri bağla-
yan temel hukuk kurallarıdır.

	9 Kanunlar anayasaya aykırı olamaz.
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ATATÜRK İLKELERİ VE İNKILAP TARİHİ

Önemi:

•	 Anayasanın ilanı ve parlamentonun kurulması ile ilk 
defa halk devlet yönetimine sınırlı olsa da katılmaya 
başlamıştır.

•	 Bu dönemde seçme ve seçilme hakkı erkeklere aittir.

•	 Meşrutiyetin ilanıyla ilk kez rejim değişmiştir.

II. MEŞRUTİYET (1908)

•	 II. Meşrutiyeti ilan eden hükümdar ikinci Abdül-
hamit’tir. İkinci meşrutiyetin ilanında İttihat ve Terakki 
ile Vatan ve Hürriyet Cemiyetlerinin faaliyetleri etki-
lidir. Bunun dışında Osmanlı ülkesinin dağılmasını 
engellemek temel amaçtır. İngiltere ve Rusya ara-
sında 1908 tarihinde gerçekleşen Reval Görüşme-
leri Osmanlı devletinin dağılma sürecine yönelik bir 
tehdit olarak algılanmış bu durum askeri çevrelerde 
rahatsızlık uyandırmıştır. Bu sebeple Makedonya 
bölgesinde çıkan isyan II. Meşrutiyet’in ilanını hızlan-
dırmıştır.

Gelişimi:
II. Abdülhamit’in 1878’de meclisi feshi ile başlayan ve 
1908’de II. Meşrutiyet’in ilanına kadar olan döneme İstib-
dat (Baskı) Devri denilmiştir. Bu devirde sansür uygulan-
mış, hafiye teşkilatı terör yaratmıştır. İstibdat Devri esna-
sında 1889’da kurulan İttihad-ı Osmani (İttihat ve Terakki 
Cemiyeti), özellikle Rumeli (Makedonya)’de bulunan III.
ordu asker ve subaylarının üyeliği ile güçlenmiştir.

•	 1908 Reval Görüşmeleri’nden sonra İttihatçı subay-
lardan Enver Bey ve Niyazi Beyler emirlerindeki as-
kerler ile isyan etmiş. İsyan büyümüş ve padişah da 
anayasayı tekrar yürürlüğe koymayı ve meclisi aç-
mayı kabul etmiştir.

•	 1908 yılında meşrutiyetin getirdiği iç karışıklıkta mey-
dana gelen toprak kayıpları:

•	 Bulgaristan bağımsızlığını ilan etmiştir.

•	 Avusturya-Macaristan, Bosna-Hersek’i topraklarına 
kattığını açıklamıştır.

•	 Yunanistan Girit’i topraklarına katmıştır.

•	 1908’de Bulgaristan’ın bağımsız olması, Avus-
turya’nın Bosna Hersek’i işgal ettiğini açıklaması, 
Girit’in Yunanistan’a iltihak olduğunu ilan etmesi 
Osmanlı toplumunda ve bürokrasisinde rahatsızlık 
uyandırmıştır.

1908 REVAL GÖRÜŞMELERİ
•	 Osmanlı Devleti güçlü devletler arasındaki çıkar ça-

tışmasından faydalanarak varlığını korumaya çalış-
mıştır. 1798’de uygulanmaya başlanan denge siya-
setinde başta İngiltere olmak üzere Avrupalı devletler 
Rusya’ya karşı denge unsuru olarak kullanılmıştır. 
Lakin ilerleyen dönemde Osmanlı Devleti’nin İslamcı-
lık politikasını uygulaması ve İngiltere ile uluslararası 
alanda çıkar çatışması içerisine girmesi İngiltere’nin 
Osmanlı Devleti’ne vermiş olduğu desteği  çekmesi-
ne sebep olmuştur. Osmanlı Devleti ise Almanya ile 
yakın diplomatik ilişkiler kurmuştur. Bu durum üze-
rine İngiltere Rusya ile ortak hareket ederek Reval 
Görüşmeleri’ni yapmıştır. İngiltere Reval Görüşme-
leri ile Rusya’yı Balkanlardaki yayılım politikalarında 
serbest bırakmıştır.

NOT

I. Meşrutiyet’in ilanında Genç Osmanlılar; II. Meşrutiyet’in ila-
nında İttihat ve Terakki etkili olmuştur.

NOT

Tanzimat, Islahat reformları ve meşrutiyetin ilanında Osman-
lıcılık fikri etkilidir.

31 MART VAKASI (13 Nisan 1909)
1889’da Tıbbiyeli beş öğrenci İstanbul’da İttihat ve Te-
rakki Cemiyeti’ni kurarak meşrutiyeti tekrar ilan etme 
mücadelesini başlatmışlardır. Cemiyet, asker ve subay 
çevresinde kısa sürede teşkilatlanmıştır. Cemiyet men-
subu olan kişiler Reval Görüşmeleri’nden rahatsızlık 
duyarak isyan etmişlerdir. İsyan II. Abdülhamit’in, Meş-
rutiyeti tekrar ilan etmesinde etkilidir (24 Temmuz 1908).

Toprak kayıpları meşrutiyete olan güveni sarsmıştır. 
Özellikle Serbesti ve Volkan gazeteleri, Meşrutiyet 
aleyhine yayınlar yapmaya başlamışlardır. Serbesti ga-
zetesi başyazarı Hasan Fehmi’nin öldürülmesi üzerine 
İstanbul’da İttihat ve Terakki Cemiyeti’ne ve meşrutiyete 
karşı olan gerici 31 Mart Vakası denilen isyan çıkmıştır. 
İsyanı Mahmut Şevket Paşa’nın komutanlığını yaptığı 
Hareket Ordusu bastırmıştır.

•	 Hareket Ordusu bu isyanı bastırmakla yenilikleri ko-
rumuştur. İsyanı bastıran Hareket Ordusu içerisinde 
Mustafa Kemal’de vardır. Mustafa Kemal bu ordu-
da kurmay yüzbaşı olarak görev yapmıştır. Hareket 
Ordusu’nun yayımladığı belgeyi Mustafa Kemal yaz-
mıştır.


