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Prof. Dr. Burhanettin DÖNMEZ

Ankara Üniversitesi Eğitim Fakültesi (Eğitim Bilimleri Fakültesi) Eğitim Yö-
netimi ve Planlaması Bölümünden 1983 yılında mezun oldu. Aynı Üniversitenin 
Sosyal Bilimler Enstitüsü’nde, 1986 yılında Eğitim Yönetimi, Denetimi, Ekonomi-
si ve Planlaması Anabilim Dalında yüksek lisansını tamamladı. Aynı alanda 1992 
yılında doktorasını bitirdi.

1978 yılında Milli Eğitim Bakanlığında memur olarak göreve başladı, lisans 
ve yüksek lisans eğitimi boyunca memuriyetine devam etti. 1984-1986 yılları 
arasında Ankara İl Milli Eğitim Müdürlüğünde rehber öğretmen (eğitim uzman 
yardımcısı) olarak çalıştı. 1987 yılında İnönü Üniversitesi Eğitim Fakültesi Eği-
tim Bilimleri Bölümüne öğretim görevlisi olarak atandı. Bu üniversitede öğretim 
üyesi olarak 30 yıl çalıştı. Bu süre içinde Bölüm Başkanı, Enstitü Müdürü, Dekan 
Yardımcısı, Dekan, Rektör Danışmanı, Eğitim Fakültesi Dekanlar Konseyi Başka-
nı, ÖSYM-AÖF İl Sınav Yöneticisi, TUBİTAK-TÜSSİDE Yönetim Kurulu üyeliği 
ve Danışma Kurulu Başkanlığı gibi çeşitli akademik ve idari görevlerde bulundu. 
2019-2021 yılları arasında Milli Eğitim Bakanlığı Tâlim ve Terbiye Kurulu Baş-
kanlığı yaptı. 

Halen Başkent Üniversitesi Eğitim Fakültesi Eğitim Bilimleri Bölümünde Öğ-
retim Üyesi olarak çalışmaktadır. 

Evli ve iki çocuk babasıdır. 



Karıncayı bile incitmem deme! 
Bile’den incinir karınca. 

- Fuzuli -



ÖN SÖZ
Kapsayıcı eğitim, son yıllarda eğitim literatüründe çokça sözü edilen fakat uygulamada 

hâlâ çeşitli yapısal ve tutumsal sorunlarla karşılaşan, eğitimin en kritik ve dönüştürücü konula-
rından biridir. Bu konunun önemi, doğrudan insana verilen değer ve her bireyin eğitim hakkına 
duyulan saygı ile ilgilidir. Birçok az gelişmiş ya da gelişmekte olan ülkede, eğitim sistemleri 
genel nitelikteki kitlesel sorunlarla uğraşırken; fiziksel, sosyal, psikolojik, ekonomik, etnik, dilsel 
veya cinsel farklılıklardan kaynaklanan bireysel gereksinimlerle ilgilenmeyi maalesef bir «lüks» 
olarak görebilmektedir. Oysa kapsayıcı eğitim, bir hayırseverlik faaliyeti değil; tüm bireylerin 
eğitim sürecine eşit, adil ve engelsiz biçimde katılmasına imkân sağlayan, insan haklarına dayalı 
bir zorunluluktur.

Eğitimde egemen olan ve farklılıkları ihmal eden bu bakış açısı, sadece uygulayıcılarda 
değil, politika yapıcılarda da yaygın bir biçimde görülebilmektedir. Ancak günümüzde; insan 
hakları, çocuk hakları ve kadın hakları gibi alanlarda küresel düzeyde yükselen bilinç, ulusla-
rarası ilişkilerini geliştirmek isteyen ülkeleri bu alanlarda somut adımlar atmaya zorlamaktadır. 
Özellikle 1994 Salamanca Bildirgesi ile başlayan süreç, eğitimi sadece belirli normlara uyan bi-
reylere hizmet eden bir yapıdan çıkarıp, farklılıkları bir zenginlik olarak kabul eden bir anlayışa 
doğru evrilmesine yol açmıştır. Türkiye bağlamında ise, Anayasa’nın eşitlik ilkesi ve 6287 sayı-
lı Kanun gibi düzenlemeler, eğitimde fırsat eşitliği ve kapsayıcılığı geliştirmeyi destekleyen en 
temel yasal güvencelerdir. Bilinçlenen vatandaşların hak arama yollarını (Ombudsman, İnsan 
Hakları Kurumu vb.) daha etkin kullanması, eğitim sisteminin de bu hak temelli yaklaşıma 
uyum sağlamasını kaçınılmaz kılmaktadır.

Elinizdeki kitap, bu toplumsal ve sistemsel dönüşüm sürecinde hem yöneticilere hem de 
eğitimcilere yol gösterici olması dileği ile kaleme alınmıştır. Kitabın düşünsel temelleri, yazarın 
lisansüstü düzeyde yürüttüğü eğitim denetimi ve hesap verebilirlik dersinin bir gereği olarak 
yazdığı “Bir Ekosistem Olarak Çağdaş Eğitim Denetimi» kitabı ile ilgili yaptığı çalışmalar sıra-
sında şekillenmiştir. Çalışmalar derinleştikçe konunun bir bölüm kapsamında ele alınmayacak 
kadar geniş olduğu görülmüştür. Bazılarının düşündüğü gibi  kapsayıcılık sadece özel eğitim 
veya engelli öğrencilerle sınırlı bir kavram değildir. Kapsayıcı eğitim; göçmenlerden sosyoeko-
nomik açıdan dezavantajlı gruplara, farklı dil ve kültürlerden gelen çocuklara kadar tüm öğrenci 
çeşitliliğini içeren devasa bir ekosistemi ifade eder.

Bu kitapta kapsayıcı eğitim, sadece kuramsal bir tanım olarak değil, modern bir gelişim 
ve rehberlik süreci olan “denetim” mekanizmasıyla birlikte ele alınmıştır. Geleneksel denetim 
modelleri genellikle evraklara, müfredatın yetişip yetişmediğine ve genel başarıya odaklanırken; 
bu çalışmada önerilen kapsayıcı eğitim denetimi, odağına “Hiçbir çocuk geride kaldı mı?” so-
rusunu yerleştirir. Bu bağlamda kitap üç kısım ve onbir bölümden oluşturulmuş ve şu temeller 
üzerine inşa edilmiştir: 

•	 Erişilebilirlik: Sadece engelli bireylerin gereksinimlerine dönük rampalar ve asan-
sörler gibi olmazsa olmaz fiziksel düzenlemeleri değil; yoksulluk nedeni ile çeşitli 
eğitim olanaklarına erişimi olmayan ya da eğitime erişimde zorlanan bireyleri de 
kapsamaktadır. 

•	 Pedagojik Esneklik: Farklı öğrenme hızlarına ve stillerine hitap eden, etkileşimi ve 
aktif katılımı teşvik eden yenilikçi öğretim yöntemlerini içermektedir.
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•	 Okul İklimi: Ayrımcılıktan arındırılmış, güven ve saygıya dayalı, her öğrencinin ken-
disini değerli hissettiği bir psikososyal atmosferin inşası anlamına gelmektedir.

•	 Sistematik Denetim: Kurumların güçlü yönlerini (kapalı noktalar) korurken, gelişim 
alanlarını (açık noktalar) nesnel verilerle tespit eden proaktif bir izleme modeli ola-
rak düşünülmektedir. 

Kapsayıcı eğitimin başarısı; okul yönetimleri, öğretmenler, aileler ve toplumun ortak so-
rumluluk bilinciyle hareket etmesine bağlıdır. Bu kitap, eğitim personelinin farkındalığını artır-
mayı, yöneticilere stratejik bir yol haritası sunmayı ve aileleri eğitim sürecinin gerçek bir ortağı 
haline getirmeyi hedefleyen bir rehber olarak görülebilir. 

Sonuç olarak bu çalışma; okulu sadece soğuk bir bina olmaktan çıkarıp, tüm çocukların 
potansiyellerini en üst düzeyde gerçekleştirebilecekleri, herkesin kendisini ait hissettiği bir yu-
vaya dönüştürme idealine hizmet etmektedir. Bu nedenle okulların başarısının gerçek ölçütü; 
öğrencilerin merkezi sınavlardan aldıkları puanlardan çok okuldan kaçma yerine, okula kaçma 
yönünde oluşturdukları motivasyonun düzeyidir. 

Bu kitabın ortaya çıkmasında katkısı olan herkese; başta yaptıkları çalışmalardan yararlan-
dığım değerli meslektaşlerıma, gösterdikleri anlayış ve sağladıkları huzurlu çalışma ortamı için 
aileme,  kitabın basımında ve yayımlanmasıanda emeği geçen PEGEM Akademi çalışanlarına 
içtenlikle teşekkür ederim. 

Eğitimde kapsayıcılığı bir kültür haline getirmek isteyen tüm paydaşlar için yararlı bir 
kaynak olması dileğiyle. 

Prof. Dr. Burhanettin DÖNMEZ
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1. KISIM

KURAMSAL TEMELLER, 
ERİŞİLEBİLİRLİK VE ÖĞRETİM 

TASARIMI



Bölümün Amacı

Bu bölümün amacı; kapsayıcı eğitimi teknik bir düzenlemenin ötesinde, tüm bi-
reylerin eğitim sürecine eşit ve engelsiz katılımını hedefleyen insan haklarına dayalı 
bütünsel bir toplumsal dönüşüm projesi olarak tanımlayarak; tarihsel gelişimini, ulu-
sal ve uluslararası yasal temellerini ve öğrenci çeşitliliğini kucaklayan “hiçbir çocuğun 
geride kalmadığı” adil bir öğrenme ekosistemi vizyonunu, pedagojik, fiziksel ve dijital 
uygulama alanlarıyla birlikte bütüncül bir çerçevede sunmaktır.

Öğrenme Hedefleri

1.	 Kapsayıcı eğitimin tanımını, kapsamını ve temel felsefesini açıklamak.

2.	 Kapsayıcı eğitimin hedef gruplarını ve içerdiği öğrenci çeşitliliğini tanım-
lamak.

3.	 Kapsayıcı eğitimin tarihsel gelişimini ve 1994 Salamanca Bildirgesi’nin öne-
mini analiz etmek.

4.	 Kapsayıcı eğitimin uluslararası sözleşmeler, T.C. Anayasası ve ilgili kanunlar 
çerçevesindeki yasal dayanaklarını değerlendirmek.

5.	 Hak temelli yaklaşım ile eğitimde adalet, hakkaniyet ve eşitlik kavramlarını 
ilişkilendirmek.

6.	 Kapsayıcı eğitimin temel uygulama alanlarını (fiziksel, dijital, pedagojik ve 
sosyal) bütünsel bir ekosistem olarak açıklamak.

7.	 Denetim, izleme ve rehberlik süreçlerinin kapsayıcı eğitimdeki rolünü kav-
ramak.

8.	 Göç, çok kültürlülük ve dilsel farklılıkların eğitim sistemine ve toplumsal 
uyuma etkilerini analiz etmek.

1. BÖLÜM

KAPSAYICI EĞİTİMİN TEMELLERİ VE 
VİZYONU




