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ONsOz

Elinizdeki ¢alisma, egitim ekonomisini ve egitim planlamasini birbirinden bagimsiz alan-
lar olarak degil, egitim politikalarinin olugturulmasi, kaynaklarin tahsisi ve egitim sistemlerinin
gelecege hazirlanmasi siireglerinin birbirini tamamlayan iki temel boyutu olarak ele almaktadur.
Kitabin lisansiistii diizeyde Egitim Yonetimi alaninda kullanilmak tizere hazirlanmig olmasi, ko-
nularin yalnizca kavramsal olarak agiklanmasini degil, ekonomik diisiinme, planlama, kaynak
tahsisi, esitlik, verimlilik ve politika gelistirme baglaminda elestirel bicimde degerlendirilmesini
de gerekli kilmaktadir. Bu dogrultuda kitap, egitim yoneticilerinin ve egitim politikas: alaninda
calisan arastirmacilarin kargilasabilecekleri temel ekonomik ve planlama sorunlarina biitiinciil
bir bakis sunmay1 amaglamaktadir. Kitabin igerigi, egitim ekonomisinin temel kavramlarindan
baslayarak egitim planlamas, finansman, kaynak dagitimy, esitlik ve kiiresel politika egilimleri-
ne dogru genisleyen bir ¢erceve sunmaktadir.

Egitim sistemleri, yalnizca pedagojik amaglarin gergeklestirildigi yapilar degildir; ayni za-
manda 6nemli 6l¢ekte beseri, mali, fiziksel ve teknolojik kaynaklarin kullanildig karmagik top-
lumsal sistemlerdir. Bu nedenle egitim yoneticilerinin kararlari, kaynaklarin sinirliligs ile egitim
hizmetlerine yonelik artan ve gesitlenen ihtiyaglar arasindaki gerilim iginde sekillenmektedir.
Firsat maliyeti, digsallik, beseri sermaye, sosyal sermaye, arz ve talep, piyasa mekanizmasi ve
tiretim faktorleri gibi kavramlarin egitim baglaminda ele alinmasi, yoneticilerin karar verme
stireglerini daha sistematik bir ekonomik bakis a¢isiyla degerlendirmelerine katk: saglayacaktir.
Kitabin ilk boliimlerinde bu kavramsal temelin olusturulmasi ve daha sonra egitim ekonomisi
kuramlarryla egitim, ekonomik biiyiime ve kalkinma iliskisine gegilmesi, okuyucunun ekono-
mik bakis agisin1 agamali olarak gelistirmesine olanak tanimaktadir.

Egitime ayrilan kaynaklarin miktar: kadar, bu kaynaklarin nasil dagitildig1 ve hangi so-
nuglar rettigi de egitim yonetiminin temel sorun alanlarindan biridir. Bu baglamda egitim
talebi ve arzinin belirleyicileri, egitim maliyetlerinin farkli tiirleri, maliyet-fayda ve maliyet-et-
kililik analizleri ile egitim finansmaninin yapist kitapta énemli bir yer tutmaktadir. Ozellikle
kamu ve hane halki harcamalari, okul diizeyinde kaynak yonetimi, biit¢eleme, finansal roller ve
Tiirkiyede egitim finansmaninin sorunlar: gibi konular, ekonomik kararlarin dogrudan egitim
yonetimi uygulamalarina nasil yansidigini géstermektedir.

Bununla birlikte, egitim sistemlerinin bagarisini yalnizca daha fazla kaynak kullanimu tize-
rinden degerlendirmek yeterli degildir. Kaynaklarin hangi 6lgiide etkili ve verimli kullanildi-
&1, elde edilen sonuglarin maliyetlerle nasil iligkilendirilecegi ve ekonomik degerlendirmelerin
hangi etik ve toplumsal olgiitler ¢ergevesinde yapilacagi da dikkate alinmalidir. Bu nedenle ki-
tapta egitimde etkililik ve verimlilik ile ekonomik degerlendirme yaklasimlarinin yani sira bi-
reysel ve sosyal getiri oranlari, maliyet-fayda ve maliyet-etkililik analizlerinin sinirliliklar: da ele
alinmaktadir. Boylece okuyucunun egitim yatirimlarini yalnizca ekonomik getiriler tizerinden
degil, daha genis toplumsal sonuglar ¢ergevesinde degerlendirmesi hedeflenmektedir.

Kitabin ikinci temel eksenini egitim planlamasi olusturmaktadir. Egitim planlamasi, gele-
cekteki egitim ihtiyaglarinin 6ngoriillmesi, mevcut kaynaklarin degerlendirilmesi, alternatiflerin
belirlenmesi ve ulagilmak istenen amaglar dogrultusunda sistematik kararlar alinmasi agisindan
egitim yonetiminin stratejik boyutunu temsil etmektedir. Bu ¢ergevede plan ve planlama kav-
ramlari, egitim planlamasinin gelisimi, ilkeleri, asamalars, tiirleri ve planlamanin oniindeki en-
geller ele alinmaktadir. Ardindan toplumsal istem/talep, insan giicii gereksinimleri, girdi-¢ikt,
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maliyet-yarar, maliyet-etkililik, normatif, dogrusal programlama, uluslararas: karsilagtirmalar
ve stratejik planlama gibi farkli planlama modellerine yer verilmesi, okuyucuya egitim planla-
masinin tek bir yontemle agiklanamayacak kadar ¢ok boyutlu bir siire¢ oldugunu gostermekte-
dir

Giintimiiz egitim sistemlerinin dinamik yapisi, planlamanin yalnizca mevcut sorunlara
¢Ozliim tretmekten Ote, gelecegin belirsizliklerini yonetme kapasitesine sahip olmasini gerek-
tirmektedir. Bu nedenle stratejik egitim planlamasi, performans programlari, faaliyet raporlari
ve egitim kurumlarinda stratejik planlama siiregleri tizerinde durulmasi, egitim yoneticilerinin
planlama ile uygulama arasindaki iligkiyi kavramalari agisindan énem tagimaktadir. Ozellikle
giiclii ve zayif yonlerin, firsatlarin ve tehditlerin degerlendirilmesi, okul ve egitim sistemi diize-
yinde planlamanin stratejik niteligini ortaya koymaktadr.

Egitim planlamasi ve ekonomisinin 6nemli bir diger boyutu ise esitlik ve hakkaniyettir.
Egitim kaynaklarinin sinirli oldugu kosullarda “ne kadar kaynak?” sorusu kadar “kime, hangi
olgiitlere gore ve hangi amagla kaynak?” sorular1 da 6nem kazanmaktadir. Yatay, dikey ve ku-
saklar arasi esitlik; yapabilirlik yaklasimi, sosyal adalet; kaynak tahsis mekanizmalari, formiile
dayal1 biitceleme; performansa dayali finansman ve dezavantajli gruplara yénelik finansman
modelleri bu agidan elestirel degerlendirmeyi gerektiren bagliklardir.

Son olarak, kitap, egitim ekonomisini ve planlamasini ulusal sinirlar igerisinde degerlen-
dirmekle yetinmeyerek kiiresellesme, bilgi ekonomisi, uluslararas: kuruluslar, piyasa mekaniz-
malari, rekabet, performans ve 6zellestirme tartismalariyla daha genis bir baglama tagimaktadur.
Bu yaklagim, egitim yoneticilerinin giincel politika egilimlerini yalnizca uygulama boyutuyla
degil, bu politikalarin ekonomik, toplumsal ve yonetsel varsayimlarini da sorgulayarak deger-
lendirmelerine imkén vermektedir.

Bu kitabin temel amaci, okuyucuya hazir yanitlar sunmaktan ¢ok, egitim sistemlerinin
ekonomik ve planlama boyutlarini sorgulayabilecekleri analitik bir diisiinme zemini kazandir-
maktir. Egitim yoneticilerinin sinirli kaynaklarla ¢ok boyutlu beklentileri kargilamak, kaynak
dagiliminda adaleti gozetmek, kararlarin kisa ve uzun vadeli sonuglarini degerlendirmek ve de-
gisen toplumsal kosullara uygun planlar gelistirmek durumunda olduklar: dikkate alindiginda,
egitim ekonomisi ve planlamasi alanindaki bilgi ve becerilerin yonetim egitiminin ayrilmaz bir
pargasi oldugu agiktir. Bu kitabin lisansiistii 6grencilerinin kuramsal bilgiyi egitim yonetiminin
gercek sorunlariyla iligkilendirmelerine, elestirel ve kanita dayali diistinme becerilerini gelistir-
melerine ve egitim politikasi ile yonetimine iliskin daha kapsamli degerlendirmeler yapmalari-
na katki sunmasi beklenmektedir.

Ekim 2026
Prof. Dr. Necati CEMALOGLU & Prof. Dr. Fatih SAHIN
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Giris

Disiplinler arasi bir ¢caligma alani olan egitim ekonomisi, egitimin ekonomik
boyutuna odaklanmakta ve egitim faaliyetlerinin tiretim, dagitim ve titketim sii-
regleriyle kurdugu iliskiyi bilimsel yontemlerle incelemektedir. Klasik iktisatin te-
mel sorunu olan kit kaynaklarin alternatif kullanim alanlar1 arasinda nasil paylas-
tirillacagl sorunu, egitim alani icin de gegerliligini korumaktadir. Egitim-6gretim
hizmetlerinin bireysel ve toplumsal diizeyde 6nemli getiriler saglamasi nedeniyle,
egitim yatirimlarinin maliyeti, bu yatirimlarin geri dontisii ve verimliligi ekono-
mik analizlerin konusunu olusturmaktadir (Psacharopoulos & Patrinos, 2018). Bu
cercevede egitim, temel bir sosyal hak olmanin yani sira ekonomik biiyiime ve
kalkinmanin belirleyici dinamiklerinden biri olarak ele alinmaktadir.

Egitim ekonomisine iligkin literatiir incelendiginde, insan sermayesi, firsat
maliyeti, getiri orani, verimlilik ve firsat esitligi gibi kavramlarin merkezi bir ko-
numda yer aldig1 gortilmektedir. Bu kavramlar arasinda insan sermayesi kurami
6zel bir 6nem tasimaktadir; s6z konusu yaklasim egitimi, bireyin tretkenligini
artiran bir yatirim bigimi olarak ele almakta ve egitimin {icretlere ve ekonomik
bityiimeye etkisini agiklamaya ¢alismaktadir (Becker, 1989; Schultz, 1961). Bu ba-
kis agisina gore egitim, bireyin bilgi ve beceri diizeyini yiikselterek is giicii piyasa-
sindaki degerini artirmakta, bu durum da ulusal ve kiiresel ekonomik gelismeye
katk: sunmaktadir. Egitim ekonomisi, konuyu yalnizca bireysel gelir artis1 bagla-
minda degil, toplumsal kazanimlar baglaminda da incelemektedir. Egitim diizeyi
yiiksek toplumlarda sug oranlarinin azalmasi, saglik gostergelerinin iyilesmesi ve
demokratik katilimin giiglenmesi, egitimin sosyal getirileri arasinda sayilmakta-
dir (Hanushek & Woessmann, 2015). Bu bulgular, egitimin bireyin yasam kalitesi
tizerindeki dogrudan etkisine isaret etmektedir.



