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ÖN SÖZ

Elinizdeki çalışma, eğitim ekonomisini ve eğitim planlamasını birbirinden bağımsız alan-
lar olarak değil, eğitim politikalarının oluşturulması, kaynakların tahsisi ve eğitim sistemlerinin 
geleceğe hazırlanması süreçlerinin birbirini tamamlayan iki temel boyutu olarak ele almaktadır. 
Kitabın lisansüstü düzeyde Eğitim Yönetimi alanında kullanılmak üzere hazırlanmış olması, ko-
nuların yalnızca kavramsal olarak açıklanmasını değil, ekonomik düşünme, planlama, kaynak 
tahsisi, eşitlik, verimlilik ve politika geliştirme bağlamında eleştirel biçimde değerlendirilmesini 
de gerekli kılmaktadır. Bu doğrultuda kitap, eğitim yöneticilerinin ve eğitim politikası alanında 
çalışan araştırmacıların karşılaşabilecekleri temel ekonomik ve planlama sorunlarına bütüncül 
bir bakış sunmayı amaçlamaktadır. Kitabın içeriği, eğitim ekonomisinin temel kavramlarından 
başlayarak eğitim planlaması, finansman, kaynak dağıtımı, eşitlik ve küresel politika eğilimleri-
ne doğru genişleyen bir çerçeve sunmaktadır.

Eğitim sistemleri, yalnızca pedagojik amaçların gerçekleştirildiği yapılar değildir; aynı za-
manda önemli ölçekte beşerî, mali, fiziksel ve teknolojik kaynakların kullanıldığı karmaşık top-
lumsal sistemlerdir. Bu nedenle eğitim yöneticilerinin kararları, kaynakların sınırlılığı ile eğitim 
hizmetlerine yönelik artan ve çeşitlenen ihtiyaçlar arasındaki gerilim içinde şekillenmektedir. 
Fırsat maliyeti, dışsallık, beşerî sermaye, sosyal sermaye, arz ve talep, piyasa mekanizması ve 
üretim faktörleri gibi kavramların eğitim bağlamında ele alınması, yöneticilerin karar verme 
süreçlerini daha sistematik bir ekonomik bakış açısıyla değerlendirmelerine katkı sağlayacaktır. 
Kitabın ilk bölümlerinde bu kavramsal temelin oluşturulması ve daha sonra eğitim ekonomisi 
kuramlarıyla eğitim, ekonomik büyüme ve kalkınma ilişkisine geçilmesi, okuyucunun ekono-
mik bakış açısını aşamalı olarak geliştirmesine olanak tanımaktadır.

Eğitime ayrılan kaynakların miktarı kadar, bu kaynakların nasıl dağıtıldığı ve hangi so-
nuçları ürettiği de eğitim yönetiminin temel sorun alanlarından biridir. Bu bağlamda eğitim 
talebi ve arzının belirleyicileri, eğitim maliyetlerinin farklı türleri, maliyet-fayda ve maliyet-et-
kililik analizleri ile eğitim finansmanının yapısı kitapta önemli bir yer tutmaktadır. Özellikle 
kamu ve hane halkı harcamaları, okul düzeyinde kaynak yönetimi, bütçeleme, finansal roller ve 
Türkiye’de eğitim finansmanının sorunları gibi konular, ekonomik kararların doğrudan eğitim 
yönetimi uygulamalarına nasıl yansıdığını göstermektedir.

Bununla birlikte, eğitim sistemlerinin başarısını yalnızca daha fazla kaynak kullanımı üze-
rinden değerlendirmek yeterli değildir. Kaynakların hangi ölçüde etkili ve verimli kullanıldı-
ğı, elde edilen sonuçların maliyetlerle nasıl ilişkilendirileceği ve ekonomik değerlendirmelerin 
hangi etik ve toplumsal ölçütler çerçevesinde yapılacağı da dikkate alınmalıdır. Bu nedenle ki-
tapta eğitimde etkililik ve verimlilik ile ekonomik değerlendirme yaklaşımlarının yanı sıra bi-
reysel ve sosyal getiri oranları, maliyet-fayda ve maliyet-etkililik analizlerinin sınırlılıkları da ele 
alınmaktadır. Böylece okuyucunun eğitim yatırımlarını yalnızca ekonomik getiriler üzerinden 
değil, daha geniş toplumsal sonuçlar çerçevesinde değerlendirmesi hedeflenmektedir.

Kitabın ikinci temel eksenini eğitim planlaması oluşturmaktadır. Eğitim planlaması, gele-
cekteki eğitim ihtiyaçlarının öngörülmesi, mevcut kaynakların değerlendirilmesi, alternatiflerin 
belirlenmesi ve ulaşılmak istenen amaçlar doğrultusunda sistematik kararlar alınması açısından 
eğitim yönetiminin stratejik boyutunu temsil etmektedir. Bu çerçevede plan ve planlama kav-
ramları, eğitim planlamasının gelişimi, ilkeleri, aşamaları, türleri ve planlamanın önündeki en-
geller ele alınmaktadır. Ardından toplumsal istem/talep, insan gücü gereksinimleri, girdi-çıktı, 
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maliyet-yarar, maliyet-etkililik, normatif, doğrusal programlama, uluslararası karşılaştırmalar 
ve stratejik planlama gibi farklı planlama modellerine yer verilmesi, okuyucuya eğitim planla-
masının tek bir yöntemle açıklanamayacak kadar çok boyutlu bir süreç olduğunu göstermekte-
dir

Günümüz eğitim sistemlerinin dinamik yapısı, planlamanın yalnızca mevcut sorunlara 
çözüm üretmekten öte, geleceğin belirsizliklerini yönetme kapasitesine sahip olmasını gerek-
tirmektedir. Bu nedenle stratejik eğitim planlaması, performans programları, faaliyet raporları 
ve eğitim kurumlarında stratejik planlama süreçleri üzerinde durulması, eğitim yöneticilerinin 
planlama ile uygulama arasındaki ilişkiyi kavramaları açısından önem taşımaktadır. Özellikle 
güçlü ve zayıf yönlerin, fırsatların ve tehditlerin değerlendirilmesi, okul ve eğitim sistemi düze-
yinde planlamanın stratejik niteliğini ortaya koymaktadır.

Eğitim planlaması ve ekonomisinin önemli bir diğer boyutu ise eşitlik ve hakkaniyettir. 
Eğitim kaynaklarının sınırlı olduğu koşullarda “ne kadar kaynak?” sorusu kadar “kime, hangi 
ölçütlere göre ve hangi amaçla kaynak?” soruları da önem kazanmaktadır. Yatay, dikey ve ku-
şaklar arası eşitlik; yapabilirlik yaklaşımı, sosyal adalet; kaynak tahsis mekanizmaları, formüle 
dayalı bütçeleme; performansa dayalı finansman ve dezavantajlı gruplara yönelik finansman 
modelleri bu açıdan eleştirel değerlendirmeyi gerektiren başlıklardır.

Son olarak, kitap, eğitim ekonomisini ve planlamasını ulusal sınırlar içerisinde değerlen-
dirmekle yetinmeyerek küreselleşme, bilgi ekonomisi, uluslararası kuruluşlar, piyasa mekaniz-
maları, rekabet, performans ve özelleştirme tartışmalarıyla daha geniş bir bağlama taşımaktadır. 
Bu yaklaşım, eğitim yöneticilerinin güncel politika eğilimlerini yalnızca uygulama boyutuyla 
değil, bu politikaların ekonomik, toplumsal ve yönetsel varsayımlarını da sorgulayarak değer-
lendirmelerine imkân vermektedir.

Bu kitabın temel amacı, okuyucuya hazır yanıtlar sunmaktan çok, eğitim sistemlerinin 
ekonomik ve planlama boyutlarını sorgulayabilecekleri analitik bir düşünme zemini kazandır-
maktır. Eğitim yöneticilerinin sınırlı kaynaklarla çok boyutlu beklentileri karşılamak, kaynak 
dağılımında adaleti gözetmek, kararların kısa ve uzun vadeli sonuçlarını değerlendirmek ve de-
ğişen toplumsal koşullara uygun planlar geliştirmek durumunda oldukları dikkate alındığında, 
eğitim ekonomisi ve planlaması alanındaki bilgi ve becerilerin yönetim eğitiminin ayrılmaz bir 
parçası olduğu açıktır. Bu kitabın lisansüstü öğrencilerinin kuramsal bilgiyi eğitim yönetiminin 
gerçek sorunlarıyla ilişkilendirmelerine, eleştirel ve kanıta dayalı düşünme becerilerini geliştir-
melerine ve eğitim politikası ile yönetimine ilişkin daha kapsamlı değerlendirmeler yapmaları-
na katkı sunması beklenmektedir.

Ekim 2026

Prof. Dr. Necati CEMALOĞLU & Prof. Dr. Fatih ŞAHİN
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Giriş

Disiplinler arası bir çalışma alanı olan eğitim ekonomisi, eğitimin ekonomik 
boyutuna odaklanmakta ve eğitim faaliyetlerinin üretim, dağıtım ve tüketim sü-
reçleriyle kurduğu ilişkiyi bilimsel yöntemlerle incelemektedir. Klasik iktisatın te-
mel sorunu olan kıt kaynakların alternatif kullanım alanları arasında nasıl paylaş-
tırılacağı sorunu, eğitim alanı için de geçerliliğini korumaktadır. Eğitim-öğretim 
hizmetlerinin bireysel ve toplumsal düzeyde önemli getiriler sağlaması nedeniyle, 
eğitim yatırımlarının maliyeti, bu yatırımların geri dönüşü ve verimliliği ekono-
mik analizlerin konusunu oluşturmaktadır (Psacharopoulos & Patrinos, 2018). Bu 
çerçevede eğitim, temel bir sosyal hak olmanın yanı sıra ekonomik büyüme ve 
kalkınmanın belirleyici dinamiklerinden biri olarak ele alınmaktadır.

Eğitim ekonomisine ilişkin literatür incelendiğinde, insan sermayesi, fırsat 
maliyeti, getiri oranı, verimlilik ve fırsat eşitliği gibi kavramların merkezi bir ko-
numda yer aldığı görülmektedir. Bu kavramlar arasında insan sermayesi kuramı 
özel bir önem taşımaktadır; söz konusu yaklaşım eğitimi, bireyin üretkenliğini 
artıran bir yatırım biçimi olarak ele almakta ve eğitimin ücretlere ve ekonomik 
büyümeye etkisini açıklamaya çalışmaktadır (Becker, 1989; Schultz, 1961). Bu ba-
kış açısına göre eğitim, bireyin bilgi ve beceri düzeyini yükselterek iş gücü piyasa-
sındaki değerini artırmakta, bu durum da ulusal ve küresel ekonomik gelişmeye 
katkı sunmaktadır. Eğitim ekonomisi, konuyu yalnızca bireysel gelir artışı bağla-
mında değil, toplumsal kazanımlar bağlamında da incelemektedir. Eğitim düzeyi 
yüksek toplumlarda suç oranlarının azalması, sağlık göstergelerinin iyileşmesi ve 
demokratik katılımın güçlenmesi, eğitimin sosyal getirileri arasında sayılmakta-
dır (Hanushek & Woessmann, 2015). Bu bulgular, eğitimin bireyin yaşam kalitesi 
üzerindeki doğrudan etkisine işaret etmektedir.
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