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ÖN SÖZ

Değerli Okuyucularımız; 
Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı Görevde Yükselme Sınavlarına Hazırlık Konu Anlatımlı Soru 
Bankası kitabımız, sınav konularına uygun konular kapsamında, alanında uzman yazar komisyonumuz 
tarafından hazırlanmıştır. Sınava girecek olan adaylarımızın, yayınımızda bulunan mevzuat konularında 
yer alan ilgili Kanun, Cumhurbaşkanlığı Kararnamesi, Kanun Hükmünde Kararname, Yönetmelik, Tebliğ 
vb. içeriklerine (http://www.mevzuat.gov.tr/) internet adresinden erişebileceğinizi belirtiriz. Yayınımızdaki 
konularda teorik çerçeve net bir şekilde çizilmiş, çözümlü ve cevaplı testler ile pratiğe ilişkin çok sayıda 
örneğe yer verilmiştir. Anlatılan konuların zihinde somutlaşması için konuların arasına, şemalar ve tablolar 
da eklenmiştir. Bazı bölümlerde, daha önceki sınavlarda sorulmuş olan soru ve çözümler ilgili konuların 
arasına yerleştirilmiştir. Okuyucuların toplam iş yükü gözetilerek, öz ve net bilgilerden uzaklaşmadan, 
güncel ve çalışmalarını pekiştirecek yöntemleri sunmak amacıyla özenle hazırlanan bu yayınımızın sınava 
hazırlanan siz değerli okuyucularımıza katkı sağlamasını diliyoruz. Kitaba ilişkin sorularınızı yayinevi@
pegem.net adresine e-posta yoluyla ya da 0538-5949240 numaralı telefona WhatsApp üzerinden 
iletmeniz yeterli olacaktır.  
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12. 
BÖLÜM

1. 
BÖLÜM1 SAYILI CUMHURBAŞKANLIĞI KARARNAMESİ

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM

Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği  
Bakanlığı

Görev
MADDE 97 – (1) Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Ba-
kanlığının görev ve yetkileri şunlardır:

a) Yerleşmeye, çevreye ve yapılaşmaya dair imar, çev-
re, yapı ve yapım mevzuatını hazırlamak, uygulamaları 
izlemek ve denetlemek, Bakanlığın görev alanı ile ilgili 
mesleki hizmetlerin norm ve standartlarını hazırlamak, 
geliştirmek, uygulanmasını sağlamak ve ilgililerin kayıt-
larını tutmak,

b) Çevrenin korunması, iyileştirilmesi, çölleşme ve eroz-
yonla mücadele ile çevre kirliliğinin önlenmesine yöne-
lik prensip ve politikaların belirlenmesi amacıyla gerekli 
çalışmaları yapmak, standart ve ölçütler geliştirmek, 
programlar hazırlamak; bu çerçevede eğitim, araştırma, 
projelendirme, eylem planları ve kirlilik haritalarını oluş-
turmak, bunların uygulama esaslarını tespit etmek ve 
izlemek, iklim değişikliği ile ilgili iş ve işlemleri yürütmek,

c) Faaliyetleri sonucu alıcı ortamlara katı, sıvı ve gaz 
halde atık bırakarak kirlilik oluşturan veya oluşturması 
muhtemel her türlü tesis ve faaliyetin, çevresel etkilerini 
değerlendirmek; alıcı ortamlar ile ilgili ölçüm ve izleme 
çalışmalarını yapmak; bahse konu tesis ve faaliyetleri 
izlemek, izin vermek, denetlemek ve gürültünün kontrol 
edilmesini sağlamak,

ç) (İptal bent: Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 ta-
rihli ve E.:2018/118; K.:2023/180 sayılı Kararı ile.)

d) Mekânsal strateji planlarını ilgili kurum ve kuruluşlarla 
işbirliği yapmak suretiyle hazırlamak ve mahalli idarele-
rin plan kararlarının bu stratejilere uygunluğunu denet-
lemek,

e) Millî Savunma Bakanlığının inşaat millî ve NATO alt 
yapı hizmetleri ile Ulaştırma ve Altyapı Bakanlığına bağlı 
genel müdürlüklere kanunlarla veya Cumhurbaşkanlığı 
kararnameleriyle yapım yetkisi verilmiş olan özel ihtisas 
işleri hariç talepleri halinde kamu kurum ve kuruluşları-
na ait bina ve tesislerin ihtiyaç programlarını hazırlamak, 
her türlü etüt, proje ve maliyet hesaplarını yapmak veya 
yaptırmak, onaylamak veya onaylanmasını sağlamak, 
inşa, güçlendirme, tadil ve esaslı onarımlarını yapmak, 
yaptırmak ve denetlemek veya denetlenmesini sağla-
mak,

f) Yapı denetimi sistemini oluşturarak 29/6/2001 tarihli ve 
4708 sayılı Yapı Denetimi Hakkında Kanun ile Bakanlığa 
verilen görevleri yapmak ve kamu kurum ve kuruluşları 

tarafından yapılan veya yaptırılanlar da dâhil olmak üze-
re yapıların can ve mal emniyeti ile mevzuata ve tekniği-
ne uygunluk bakımından denetimini yapmak veya yaptır-
mak, tespit edilen aykırılık ve noksanlıkların giderilmesini 
istemek ve sağlamak; yapılarda enerji verimliliğini artırıcı 
düzenlemeleri yapmak, buna ilişkin faaliyetleri yönetmek 
ve izlemek; yapı malzemelerinin denetimine ve uygunluk 
değerlendirmesine ilişkin iş ve işlemleri yapmak,

g) Konut sektörüne ilişkin strateji geliştirme ve program-
lama iş ve işlemlerini yürütmek, yapı kooperatifçiliğinin 
gelişmesini sağlayacak tedbirleri almak ve 19/9/2006 
tarihli ve 5543 sayılı İskân Kanunu uyarınca Bakanlığa 
verilen görevleri yapmak,

ğ) (İptal bent: Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 ta-
rihli ve E.:2018/118; K.:2023/180 sayılı Kararı ile.)

h) (İptal bent: Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 ta-
rihli ve E.:2018/118; K.:2023/180 sayılı Kararı ile.)

ı) (Mülga:RG-16/10/2023-32341-C.K-153/1 md.)

i) Ulusal Coğrafi Bilgi Sisteminin kurulmasına, kullanıl-
masına ve geliştirilmesine dair iş ve işlemleri yapmak, 
yaptırmak, mahalli idarelerin planlama, harita, altyapı ve 
üstyapıya ilişkin faaliyetleri ile ilgili kent bilgi sistemlerinin 
kurulması, kullanılması ve Ulusal Coğrafi Bilgi Sistemi ile 
entegre olmasını desteklemek,

j) Bakanlığın görev alanına giren konularda mahalli ida-
relerin idari ve teknik kapasitesinin geliştirilmesi için ça-
lışmalarda bulunmak ve bunlara teknik destek sağlamak,

k) Bayındırlık ve iskân işleri ile ilgili şartname, tip söz-
leşme, yıllık rayiç, birim fiyat, birim fiyatlara ait analiz ve 
tarifleri hazırlamak, yayımlamak ve gerekli görülen hal-
lerde yayımlanan rayiç ve birim fiyatları güncellemek,

l) Küresel iklim değişikliği ve bununla ilgili gerekli tedbir-
lerin alınması için plan ve politikaların belirlenmesi ama-
cıyla çalışmalar yapmak,

m) Bakanlığın görev alanına giren konularda uluslarara-
sı çalışmaların izlenmesi ve bunlara katkıda bulunulması 
maksadıyla ulusal düzeyde yapılan hazırlıkları ilgili kuru-
luşlarla işbirliği halinde yürütmek,

n) (İptal bent: Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 ta-
rihli ve E.:2018/118; K.:2023/180 sayılı Kararı ile.)

o) (İptal bent: Anayasa Mahkemesinin 26/10/2023 ta-
rihli ve E.:2018/118; K.:2023/180 sayılı Kararı ile.) 

ö) Kamu mallarına ilişkin politikaları tespit etmek ama-
cıyla çalışma yapmak, Hazinenin özel mülkiyetindeki 
taşınmazlar ve Devletin hüküm ve tasarrufu altındaki 
yerlerin edinim, yönetim ve elden çıkarılmasına ilişkin iş-
lemleri yürütmek, kamu idarelerinin taşınmazları ile ilgili 
kayıt ve yönetim esaslarını belirlemek, 
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p) (Ek:RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) Toprağın 
korunması, tabii kaynakların geliştirilmesi ve iklim de-
ğişikliği ile mücadele amacıyla; çölleşme ve erozyonla 
mücadele, çığ, heyelan ve sel kontrolü ile entegre havza 
ıslahı plan ve projelerini yapmak, yaptırmak, bu plan ve 
projeleri uygulamak,

r) (Ek:RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) Çölleşme 
ve erozyonla mücadele amacıyla su havzalarının ge-
liştirilmesine yönelik ulusal ve bölgesel düzeyde planla-
ma yapmak, politika ve stratejilerin belirlenmesi amacıy-
la çalışmalar yapmak, 

s) (Ek:RG-29/10/2021-31643-C.K-85/2 md.) Çölleşme, 
erozyon ve iklim değişikliği ile mücadele kapsamında; 
ağaçlandırma ve ormanla ilgili görevleri yürüten kurum-
larla koordinasyon sağlanarak gerekli hallerde orman sı-
nırları dışında özel ağaçlandırma dahil her tür çalışmayı 
yapmak/yaptırmak, bu maksatla dış mekânlarda kulla-
nılan ağaç veya bitki türlerinin üretimine yönelik fidanlık 
kurmak/kurdurmak ve bu amaçlar doğrultusunda yatırım 
yapacak olan gerçek veya tüzel kişileri desteklemek,

ş) Kanunlarla ve Cumhurbaşkanlığı kararnameleriyle ve-
rilen diğer görevleri yapmak.

(2) Bakanlık, birinci fıkranın (h) bendindeki iş ve işlemle-
ri tesis etmeden evvel, bu iş ve işlemleri esasen tesise 
yetkili olan idarelerin görüşlerini ister. İdareler, bu iş ve 
işlemlerin yapılmama gerekçelerini etraflıca açıklayarak 
konu hakkındaki görüşlerini en geç onbeş gün içinde Ba-
kanlığa bildirmek zorundadır.

Teşkilat
MADDE 98 – (Değişik:RG-10/1/2019-30651-CK-27/27 
md.) 

(1)  Çevre, Şehircilik ve İklim Değişikliği Bakanlığı; mer-
kez, taşra ve yurtdışı teşkilatından oluşur.

Hizmet birimleri
MADDE 99 – (1) Bakanlığın hizmet birimleri şunlardır:

a) Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü,

b) Millî Emlak Genel Müdürlüğü,

c) Mekânsal Planlama Genel Müdürlüğü,

ç) Çevre Yönetimi Genel Müdürlüğü,

d) Çevresel Etki Değerlendirmesi, İzin ve Denetim Genel 
Müdürlüğü,

e) Yapı İşleri Genel Müdürlüğü,

f) (Mülga:RG-16/10/2023-32341-C.K-153/2 md.) 

g) Mesleki Hizmetler Genel Müdürlüğü,

ğ) Coğrafi Bilgi Sistemleri Genel Müdürlüğü,

h) (Ek:RG-29/10/2021-31643-C.K-85/4 md.) Çölleşme 
ve Erozyonla Mücadele Genel Müdürlüğü,

ı) Tabiat Varlıklarını Koruma Genel Müdürlüğü,

i) (Ek:RG-10/1/2019-30651-CK-27/28 md.) Avrupa Birli-
ği ve Dış İlişkiler Genel Müdürlüğü,

j) (Ek:RG-10/1/2019-30651-CK-27/28 md.) Personel 
Genel Müdürlüğü,

k) (Ek:RG-10/1/2019-30651-CK-27/28 md.) Hukuk Hiz-
metleri Genel Müdürlüğü,

l) Rehberlik ve Teftiş Başkanlığı,

m) Strateji Geliştirme Başkanlığı,

n) Yüksek Fen Kurulu Başkanlığı,

o) (Mülga:RG-10/1/2019-30651-CK-27/28 md.) 

ö) (Mülga:RG-10/1/2019-30651-CK-27/28 md.)

p) Eğitim ve Yayın Dairesi Başkanlığı, 

r) Destek Hizmetleri Dairesi Başkanlığı,

s) (Mülga:RG-10/1/2019-30651-CK-27/28 md.) (Yeni-
den Düzenleme:RG-16/10/2025-33049-CK-189/7 md.) 
Acil Durumlar ve Savunma Planlaması Dairesi Başkan-
lığı,

ş) Basın ve Halkla İlişkiler Müşavirliği,

t) Özel Kalem Müdürlüğü.

Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü
MADDE 100 – (1) Yerel Yönetimler Genel Müdürlüğü-
nün görev ve yetkileri şunlardır:

a) Mahalli idarelerin iş ve işlemlerine dair mevzuatla ve-
rilen görev ve hizmetleri yapmak, takip etmek, sonuçlan-
dırmak ve geliştirmek,

b) Mahalli idare yatırım ve hizmetlerinin kalkınma plan-
ları ile yıllık programlara uygun şekilde yapılmasını gö-
zetmek, 

c) Mahalli idarelerin geliştirilmesi amacıyla araştırmalar 
yapmak, istatistiki bilgileri toplamak, değerlendirmek ve 
yayımlamak,

ç) Mahalli idareler personelinin hizmet içi eğitimini plan-
lamak ve uygulanmasını takip etmek,

d) Mahalli idarelerin teşkilat, araç ve kadro standartlarını 
tespit etmek,

e) (Ek:RG-16/10/2023-32341-C.K-153/3 md.) (İptal 
bent:Anayasa Mahkemesinin 9/5/2024 Tarihli ve E: 
2023/193, K: 2024/106 Sayılı Kararı ile)

f) (Ek:RG-16/10/2023-32341-C.K-153/3 md.) (İptal 
bent:Anayasa Mahkemesinin 9/5/2024 Tarihli ve E: 
2023/193, K: 2024/106 Sayılı Kararı ile)

g) (Mülga: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/799 md.)

ğ) Bakan tarafından verilen diğer görevleri yapmak.

(2) (Mülga: RG-15/7/2018-30479 - CK-4/799 md.)
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T.C. ANAYASASI

I. TEMEL HAK VE ÖDEVLER

	9 1982 Anayasası; herkesin kişiliğine bağlı, dokunula-
maz, devredilemez, vazgeçilemez temel hak ve hürri-
yetlere sahip olduğunu kabul etmiştir. 

1. Temel Hak ve Hürriyetlerin Sınırlandırılması
	9 Temel hak ve hürriyetler, özlerine dokunulmaksızın 

yalnızca anayasanın ilgili maddelerinde belirtilen 
sebeplere bağlı olarak ancak kanunla sınırlanabilir. 
Bu sınırlamalar anayasanın sözüne, ruhuna, demok-
ratik toplum düzeninin ve laik cumhuriyetin gerekle-
rine, ölçülülük ilkesine aykırı olamaz.

	9 Yabancılar için temel hak ve hürriyetler milletlerarası hu-
kuka uygun olarak kanun ile sınırlanabilir. 

Temel hak ve hürriyetlerin olağan dönemdeki sınırlandı-
rılmasının sınırları şunlardır:

	9 Genel maddelerle sınırlandırma yapılamaz.
	9 Sınırlamalar hakkın özünü yok edecek biçimde olamaz.
	9 Sınırlamalar anayasanın sözüne ve ruhuna uygun ol-

mak zorundadır.
	9 Sınırlamalar demokratik toplum düzeninin gereklerine 

aykırı olamaz.
	9 Sınırlamalar laik cumhuriyetin gereklerine aykırı olamaz.
	9 Sınırlamalar ölçülülük ilkesine aykırı olmaz.
	9 Sınırlamalar ancak kanunla yapılır.

2. Temel Hakların Kötüye Kullanılamaması
	9 Anayasada yer alan hak ve hürriyetlerden hiçbiri-

si Devletin ülkesi ve milletiyle bölünmez bütünlüğü-
nü bozmayı ve insan haklarına dayanan demokratik 
ve laik Cumhuriyeti ortadan kaldırmayı amaçlayan  
faaliyetler biçiminde kullanılamaz. Temel hak ve hürri-
yetler, temel hak ve hürriyetleri ortadan kaldırmak ama-
cıyla kullanılamaz. 

3. Temel Hak ve Hürriyetlerin Durdurulması: 
	9 Anayasanın 15. maddesine göre, olağanüstü dönem-

lerde temel hak ve hürriyetler askıya alınabilecek ve 
anayasada yer alan güvencelere aykırı tedbirler alına-
bilecektir. 
•	 Savaş, 
•	 Seferberlik, 
•	 Olağanüstü hâl durumlarında milletlerarası hukuk-

tan doğan yükümlülükler ihlal edilmemek kaydıyla, 
durumun gerektirdiği ölçüde temel hak ve hürriyet-
lerin bir kısmının kısmen veya tamamen durdurul-
masına ve anayasada yer alan güvencelere aykırı 
tedbirler alınmasına yer verilmiştir. 

	9 Savaş, Seferberlik ve Olağanüstü Hâllerde Dahi Do-
kunulamayacak Temel Hak ve Hürriyetler (Çekirdek 
Haklar) 

	9 Savaş hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 
ölümler dışında; kimsenin yaşama hakkı alınamaz, ki-
şinin maddi ve manevi varlığının bütünlüğüne dokunu-
lamaz.

	9 Kimse din, vicdan, düşünce ve kanaatlerini açıklamaya 
zorlanamaz ve bunlardan dolayı suçlanamaz.

	9 Suç ve cezalar geriye yürütülemez.
	9 Suçluluğu mahkemelerce saptanıncaya kadar kimse 

suçlu sayılamaz (masumiyet karinesi). 

II. KİŞİNİN HAKLARI VE ÖDEVLERİ (NEGATİF 
STATÜ HAKLARI)

	9 Kişinin dokunulmazlığı, maddi ve manevi varlığı
	9 Zorla çalıştırılma yasağı
	9 Kişi hürriyeti ve güvenliği
	9 Özel hayatın gizliliği
	9 Konut dokunulmazlığı
	9 Haberleşme hürriyeti
	9 Yerleşme ve seyahat hürriyeti
	9 Din ve vicdan hürriyeti
	9 Düşünce ve kanaat hürriyeti
	9 Düşünceyi açıklama ve yayma hürriyeti
	9 Bilim ve sanat hürriyeti
	9 Basın hürriyeti
	9 Süreli ve süresiz yayın hakkı
	9 Basın araçlarının korunması
	9 Kamu tüzel kişilerinin elindeki basın dışı kitle haberleş-

me araçlarından yararlanma hakkı
	9 Düzeltme ve cevap hakkı
	9 Dernek kurma hürriyeti
	9 Toplantı ve gösteri yürüyüşü düzenleme hakkı
	9 Mülkiyet hakkı
	9 Hak arama hürriyeti
	9 Kanuni hâkim güvencesi
	9 Suç ve cezalara ilişkin ilkeler
	9 İspat hakkı
	9 Temel hak ve hürriyetlerin korunması

Not
Koruyucu haklar, diğer adıyla negatif 
statü hakları kişiyi devlete karşı koruyan, 
devletin kişiye karşı alanını sınırlayan hak-
lardır.

	♦ Kişinin Dokunulmazlığı, Maddi ve Manevi Varlığı 
	9 Herkes, yaşama, maddi ve manevi varlığını koruma ve 

geliştirme hakkına sahiptir. 
	♦ Kişi Hürriyeti ve Güvenliği 
	9 Herkes, kişi hürriyeti ve güvenliğine sahiptir. 
	9 Yakalanan veya tutuklanan kişi, tutulma yerine en ya-

kın mahkemeye gönderilmesi için gerekli süre hariç en 
geç 48 saat ve toplu olarak işlenen suçlarda en çok 
4 gün içinde hâkim önüne çıkarılır. Kimse, bu süreler 
geçtikten sonra hâkim kararı olmaksızın hürriyetinden 
yoksun bırakılamaz. Bu süreler olağanüstü hâl ve savaş 
hâllerinde uzatılabilir.

TEMEL HAK VE ÖDEVLER
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T.C. ANAYASASI

Milletvekili
(Kanun Teklifi)

TBMM Başkanlığı

Kanun önerisi ile
ilgili komisyon

R. G.’de
yayımlanması

Tekrar görüşülmek 
üzere geri gönderme

TBMM Başkanlığı

TBMM Başkanlığı

TBMM

TBMM değiştirerek
kabul ederse

TBMM üye tamsayısının
salt çoğunluğu ile aynen

kabul ederse

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

R.G.’de
yayımlanması

Tekrar görüşülmek 
üzere geri gönderme

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

TBMM Genel Kurulu

Cumhurbaşkanı
(15 gün)

R.G.’de
yayımlanması

NotCumhurbaşkanının kanunları veto yetkisi 
mutlak değil güçleştirici vetodur. Meclisin 
üye tamsayısının saltçoğunluğu ile aynen 
kabul ettiği kanunları Cumhurbaşkanı ya-
yımlamak zorundadır.

Kanunların Yürürlüğe Girmesi
	9 10 sayılı Cumhurbaşkanı Kararnamesine göre, ayrıca 

bir yürürlülük tarihi belirtilmeyen kanunlar, Cumhurbaş-
kanı kararnameleri ve yönetmelikler Resmî Gazete'de 
yayımlandığı gün yürürlüğe girer.

Özel Nitelikli Kanunlar

Bütçe Kanunu

Kesin Hesap 
Kanunu

Milletlerarası 
Antlaşmalar

I. Bütçe ve Kesin Hesap Kanunu
	9 Kamu idarelerinin ve kamu iktisadi teşebbüsleri dışın-

daki kamu tüzel kişilerinin harcamaları yıllık bütçelerle 
yapılır. Mali yıl başlangıcı ile merkezi yönetim bütçesi-
nin hazırlanması, uygulanması ve kontrolü ile yatırımlar 
veya bir yıldan fazla sürecek iş ve hizmetler için özel 
süre ve usuller kanunla düzenlenir.

	9 Bütçe Kanunu’na, bütçe ile ilgili hükümler dışında hiçbir 
hüküm konulamaz.

	9 Cumhurbaşkanı bütçe kanun teklifini, mali yılbaşından 
en az yetmiş beş gün önce, Türkiye Büyük Millet Mec-
lisine sunar. Bütçe teklifi Bütçe Komisyonunda görüşü-
lür. 

	9 Komisyonun elli beş gün içinde kabul edeceği metin 
Genel Kurulda görüşülür ve mali yılbaşına kadar karara 
bağlanır.

	9 Bütçe Kanunu’nun süresinde yürürlüğe konulamama-
sı hâlinde, geçici Bütçe Kanunu çıkarılır. Geçici Bütçe 
Kanunu’nun da çıkarılamaması durumunda, yeni Bütçe 
Kanunu kabul edilinceye kadar bir önceki yılın bütçesi 
yeniden değerleme oranına göre artırılarak uygulanır.

	9 Türkiye Büyük Millet Meclisi üyeleri, Genel Kurulda 
kamu idare bütçeleri hakkında düşüncelerini her bütçe-
nin görüşülmesi sırasında açıklarlar, gider artırıcı veya 
gelirleri azaltıcı önerilerde bulunamazlar.

	9 Genel Kurulda kamu idare bütçeleri ile değişiklik öner-
geleri, üzerinde ayrıca görüşme yapılmaksızın okunur 
ve oylanır. Merkezi yönetim bütçesiyle verilen ödenek, 
harcanabilecek tutarın sınırını gösterir.

	9 Harcanabilecek tutarın Cumhurbaşkanlığı kararnamesi 
ile aşılabileceğine dair Bütçe Kanununa hüküm konula-
maz. Cari yıl bütçesindeki ödenek artışını öngören deği-
şiklik teklifleri ile cari ve izleyen yılların bütçelerine mali 
yük getiren tekliflerde, öngörülen giderleri karşılayabile-
cek mali kaynak gösterilmesi zorunludur.




